
SCIENTIFIC REVIEW • ECONOMIC SCIENCES    № 6, 2016

98 ECONOMIC SCIENCES

УДК 330.15
СТОИМОСТНАЯ ОЦЕНКА ОБЪЕКТОВ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЯ В РФ

Коцубинский М.Н.
ФГБОУ ВО «РГЭУ (РИНХ)»; Ростовский государственный экономический университет (РИНХ); 

РГЭУ (РИНХ), г. Ростов-на-Дону, e-mai: maksim.kotsubinskiy@mail.ru

Важнейшей заинтересованностью государства как собственника недр и в настоящее время остается эф-
фективное распоряжение своей собственностью. В статье рассмотрены основная проблема управления при-
родопользованием в Российской Федерации. Для поддержки выбора и принятия управленческих решений в 
природно-ресурсной сфере и оптимизации процесса формирования программы развития ресурсной терри-
тории с использованием механизма государственно-частного партнерства необходима стоимостная оценка. 
Автор рассматривает проблему стоимостной оценки в системе недропользования РФ, основные понятия и 
нынешнее положение этого элемента рыночного механизма. Обозначается необходимость корректировки 
акцентов в правоприменительной практике РФ и необходимость создания отечественного Кодекса стоимост-
ной оценки объектов недропользования, на примере международных кодексов. Отмечено, что стоимостная 
оценка является обязательным условием экономической оценки минерально-сырьевой базы и ее освоения. 
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The paper shows that the state as the owner of all mineral resources is highly interested in the effective 
management of its property. The article describes the main problem of environmental management in the Russian 
Federation. A special planning model is required to support the choice and managerial decision-making in the fi eld 
of natural resources and optimization of the formation process of the resource region development program using 
the mechanism of public-private partnership. The author considers problem of valuation in the practice of subsoil 
using in the Russian Federation, basic concepts and present situation of these element of market-based mechanism. 
The conclusion is made about the necessity to transfer low enforcement in the Russian Federation and as a result 
to develop a national code for the valuation of the subsoil facilities in the case of international codes. It has been 
noticed that the valuation is an essential condition for the economic evaluation of the mineral resource base and its 
development. 
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Важнейшим фактором, повышающим 
инвестиционную привлекательность до-
бывающей промышленности, финанси-
рование и развитие горно-геологического 
бизнеса в системе недропользования РФ 
является стоимостная оценка. Понятие сто-
имостной оценки объектов недропользова-
ния и требования к ее проведению впервые 
появилось в нормативных документах РФ 
в п.5.2. «Классификация запасов и про-
гнозных ресурсов полезных ископаемых» 
1997г., без разъяснения этого понятия, хотя 
в последующих редакциях (2008, 2016г) это 
требование вообще исчезло. В законе РФ 
«О недрах» термин стоимостная оценка по-
явился впервые в редакции от 02.01.2000г. 
также без расшифровки этого понятия [9]. 
В настоящее время в России «стоимостная 
оценка объектов недропользования» тер-
мин свободного пользования, в который 
каждый из авторов вкладывает свой смысл. 
Министерством природных ресурсов РФ не 
утверждена ни одна из методик стоимост-
ной оценки объектов недропользования, 
указанные расчеты по различным объек-
там проводятся разными организациями 
на возмездной и безвозмездной основе под 

координацией Федерального агентства по 
недропользованию РФ. В каждом случае 
исполнитель работ по оценке применяет 
свою методику, что затрудняет проверку 
правильности и достоверности результатов. 
Стоимостной оценке недр должны подле-
жать все объекты государственного фонда 
недр, вовлеченные в регулирование отно-
шений недропользования, на практике же 
стоимостная оценка выполняется на госу-
дарственном уровне лишь для участков, вы-
ставленных на конкурсы-аукционы, с целью 
определения величины бонуса-стартового 
платежа, который должен уплатить недро-
пользователь государству за осуществление 
права на добычу.

Для понимания проблем стоимостной 
оценки объектов недропользования в РФ 
остановимся на таких ключевых моментах 
как: сущность оценки, объект и субъект 
оценки, цели и задачи оценки, нормативно-
правовая база.

Сущность стоимостной оценки 
Выражается через оценочную деятель-

ность, которая представляет собой целена-
правленный упорядоченный процесс опре-
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деления величины стоимости объекта в 
денежном выражении с учетом влияющих 
на нее факторов в конкретный момент и в 
условиях конкретного рынка [2]. Под оце-
ночной деятельностью понимается про-
фессиональная деятельность субъектов 
оценочной деятельности, направленная 
на установление в отношении объектов 
оценки рыночной, кадастровой, ликвида-
ционной, инвестиционной или иной пред-
усмотренной федеральными стандартами 
оценки стоимости [10]. В российской прак-
тике недропользования стоимостная оценка 
понимается в узком смысле, как ожидаемая 
величина чистого дисконтированного дохо-
да, либо как стоимость права пользования 
участком недруб. В международной прак-
тике недропользования понятие и сущность 
стоимостной оценки широко раскрываются 
в международных кодексах стоимостной 
оценки объектов недропользования, акти-
вов и ценных бумаг-VALMIN (Австралия, 
2015г), CIMVAL (Канада, 2003г) и SAMVAL 
(ЮАР, 2009г). 

Объекты оценки 
К ним относятся объекты гражданских 

прав, в отношении которых законодатель-
ством Российской Федерации установле-
на возможность их участия в гражданском 
обороте [7]. Правоприменительная практи-
ка показывает, что недра в РФ в большин-
стве случаев не являются объектом граж-
данских прав. В соответствии с Законом РФ 
«О недрах» недра в границах территории 
РФ являются государственной собствен-
ностью, и в отношении этой собственно-
сти ограничено применение норм и правил 
Гражданского Кодекса РФ. Не смотря на то, 
что ГК РФ [5] относит недра к недвижимо-
му имуществу, Государственный Кадастр 
недвижимости РФ (п. 6 ст.1) не позволяет 
применить этот закон в отношении недруб. 
В связи с преобладанием государственного 
права собственности на недра и разреши-
тельной практики их пользования в раз-
личных странах мира, в том числе в РФ, 
полезные ископаемые и связанные с ними 
активы не рассматривались среди объектов 
стоимостной оценки, пока в международ-
ной практике не были разделены понятия 
недра и минерально-сырьевые активы. В 
условиях, когда даже в развитых рыночных 
странах мира большая часть недр является 
государственной собственностью, вместо 
стоимостной оценки недр стали проводить 
стоимостную оценку для минерально-сы-
рьевых активов «mineral and petroleum 
assets» (VALMIN 2005,SAMVAL 2009) 
или минеральных правовладений «mineral 
property» (CIMVAL 2003). Международ-

ные определения минеральных активов и 
правовладений по сущности очень близки с 
российским пониманием геологоразведоч-
ных и поисковых активов, изложенных в 
Положении по бухгалтерскому учету (ПБУ 
24/2011) [6]. Среди продукции и активов 
недропользования в РФ можно выделить 2 
большие группы, оценку стоимости объек-
тов которых и следует осуществлять: мате-
риально-вещественная продукция и инфор-
мационно-правовая продукция, в том числе 
стоимость права пользования созданными 
объектами интеллектуальной деятельности 
(нематериальные активы).

К материально-вещественной продук-
ции относится добычная продукция на раз-
веданных месторождениях и разведанные 
запасы на вновь открытых месторожде-
ниях, а также все оборудование и инфра-
структура, которые относятся к основным 
средствам материальных активов. К инфор-
мационно-правовой продукции относит-
ся информация о недрах, которую можно 
представить в виде интеллектуальной соб-
ственности и право на выполнение работ, 
подтвержденное лицензией, которые от-
носятся к нематериальным активам. Таким 
образом, структура и сущность объектов 
оценки аналогичны тому, что обозначено в 
зарубежных кодексах стоимостной оценки.

Субъект оценочной деятельности 
В РФ как предписано в ФЗ «Об оценоч-

ной деятельности» и во всех вариантах меж-
дународных кодексов является независи-
мый компетентный оценщик, обладающий 
требуемой подготовкой и квалификацией, 
являющийся членом одной из саморегули-
руемых организаций оценщиков. В соответ-
ствии с Положением №293 утвержденным 
правительством РФ от 17.06.2004г на Фе-
деральное агентство по недропользованию 
возложена организация в установленном 
порядке [8] геолого-экономической и сто-
имостной оценок. Регулирующие органы 
до сих пор рассматриваются в качестве 
субъектов оценки во всех теоретических 
устаревших отечественных разработках по 
применению стоимостных оценок в рос-
сийском недропользовании. Очевидно, что 
проведение таких оценок регулирующими 
органами преследует только развитие адми-
нистративных рычагов управления в недро-
пользовании РФ, а не развитие рыночных 
форм. Одним из основных элементов меха-
низма привлечения финансового капитала 
в недропользование в развитых рыночных 
странах мира, как раз является институт не-
зависимых компетентных экспертов-оцен-
щиков. Независимость важна, так как заин-
тересованными в объективной стоимостной 
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оценке являются не только государство, но 
и недропользователи, инвесторы. Вообще 
сложилась странная ситуация с оценщика-
ми недруб. С одной стороны, оценочные 
компании, имеющие соответствующие 
лицензии занимаются преимущественно 
оценкой недвижимости и не имеют? как 
правило представления об объектах недро-
пользования, как объектах оценки, а иссле-
довательские организации и специалисты 
геолого-экономического профиля не знако-
мы с оценочной деятельностью и не имеют 
соответствующих лицензий [1].

Субъект стоимостной оценки, понимая 
цели и задачи определения стоимости, мо-
жет правильно определить вид рассчитыва-
емой стоимости, выбрать методы и подход 
к оценке. Недропользователи и инвесторы, 
учитывая международный опыт, проводят 
стоимостную оценку, в основном в следую-
щих целях [3]:

- слияния, поглощения, создания со-
вместных предприятий

- листинг на фондовой бирже
- подготовка оценки компании в рамках IPO
- аудит компании
- определение условий продажи или по-

купки
- управление активами компании, при-

оритеты компании
- разработка лицензионных соглашений
- судебные разбирательства
- налогооблажение и страховые требо-

вания.
Отечественные недропользователи, 

чаще всего проводят стоимостную оценку 
на этапе принятия решения о целесообраз-
ности получения лицензии, выдаваемой го-
сударством на основе конкурса-аукциона.

Государство, оценивая стоимость ме-
сторождений, участков недр преследуют 
главную цель, сущность которой заключа-
ется в государственном регулировании от-
ношений недропользования и развитии ми-
нерально-сырьевой базы, решая следующие 
задачи:

- планирование доходов бюджета в виде 
различных налоговых поступлений на бли-
жайшую и отделенную перспективы

- проведение четкой государственной 
стратегии по управлению фондом недр

- организация конкурсов-аукционов в 
соответствии с очередностью и привлека-
тельностью объектов

- планирование геологоразведочных работ
- экономический и технологический мо-

ниторинг ресурсов и запасов сырья
- обоснование нормативов извлечения 

полезных ископаемых при их добыче и пе-
реработке.

На практике стоимостная оценка выпол-
няется на государственном уровне лишь для 

участков, выставленных на конкурсы-аук-
ционы, с целью определения величины бо-
нуса-стартового платежа, который должен 
уплатить недропользователь государству за 
осуществление права на добычу [4].

Такое многообразие целей и отрыв дей-
ствительности от теории, подчеркивает важ-
ность не стоимостной оценки как таковой, а 
унифицированной, общепринятой государ-
ством и бизнесом методологии определения 
разных видов стоимости, как инструмента 
взаимопонимания и согласованной полити-
ки, привлечения инвестиционных средств и 
технологической модернизации.

Выводы
Подводя итоги краткого рассмотрения 

ключевых моментов стоимостной оценки 
объектов недропользования в РФ можно 
сделать следующие выводы:

1. Закон РФ «О недрах» требует выпол-
нения стоимостной оценки месторождений 
и участков недр, но нигде четко не опреде-
лено содержание этого понятия, цели сто-
имостной оценки и задачи решаемые с ее 
помощью

2. Для развития настоящих рыночных 
форм управления процессом недропользо-
вания в РФ нет препятствий со стороны го-
сударственной собственности на недра

3. Стоимостная оценка объектов недро-
пользования, в России пока не проводится 
должным образом, но в рыночных условиях 
она необходима для привлечения инвести-
ций 

4. Необходима разработка публичного 
кодекса стоимостной оценки объектов не-
дропользования (минерально-сырьевых 
активов), который учитывал бы специфику 
правовой базы в РФ, отечественные нормы 
финансовой и бухгалтерской отчетности, 
с целью создания условий для публичного 
раскрытия информации о стоимости. При-
мером могут служить уже созданные меж-
дународные кодексы стоимостной оценки.

5. Объектами стоимостной оценки 
должны стать минерально-сырьевые акти-
вы (материально-вещественные и информа-
ционно-правовые), а не участки недруб.

6. Субъектами оценки минерально-сы-
рьевых активов должны полноценно стать 
независимые эксперты-оценщики.

7. Создание национального публичного 
кодекса стоимостной оценки минерально-
сырьевых активов, учитывающего выше-
описанные предложения и еще множество 
нюансов, обеспечит продавцу (государству) 
и покупателю (инвестору) пространство 
для переговоров, а в случае сделки - спра-
ведливую цену.
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