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Предметом настоящего исследования является изучение вопросов государственного регулирования де-
ятельности предприятий нефтегазового комплекса и, в частности, сложившихся в экономической теории 
взглядов на вмешательство государства в экономику, необходимости государственного регулирования функ-
ционирования отраслей данного комплекса, наличия потребности в таком регулировании и реализуемых 
на уровне государственных органов власти подходов к участию в развитии нефтегазового комплекса. В про-
цессе исследования установлено, что вопросы государственного вмешательства в экономику рассматри-
вались различными экономическими школами, необходимость такого участия оценивалась экономистами 
с разных позиций и не получила однозначной оценки. Нефтегазовый комплекс России занимает важное 
место в национальной экономике, формируя значительную часть доходов федерального бюджета. Совре-
менные условия развития экономики России, высокий уровень санкционного давления обуславливают не-
обходимость наличия скоординированной долгосрочной политики в отношении нефтегазового комплекса, 
что является значимым направлением деятельности российского правительства. Приоритеты органов власти 
нашли отражение в ряде нормативных документов, закрепляющих принятую правительством стратегию раз-
вития экономики страны в целом и нефтегазового комплекса в частности. Эти документы характеризуют 
существующие проблемы развития предприятий комплекса и декларируют запланированные мероприятия 
по их преодолению. Положения нормативных документов во многом созвучны мнению экспертного сообще-
ства, которое выступает за активное государственное участие в развитии нефтегазового комплекса.

Ключевые слова: инвестиции, нефтегазовый комплекс, государственное регулирование

STATE PARTICIPATION AS A NECESSARY CONDITION  
FOR THE DEVELOPMENT OF THE OIL AND GAS COMPLEX

Glukhova E.V.
Samara State Economy University, Samara, e-mail: evg77@mail.ru

The subject of this study is the study of the issues of state regulation of the activities of oil and gas enterprises 
and, in particular, the views that have developed in economic theory on state intervention in the economy, the need 
for state regulation of the functioning of the sectors of this complex, the need for such regulation and the approaches 
implemented at the level of state authorities to participation in the development of the oil and gas complex. In the 
course of the study, it was found that the issues of state intervention in the economy were considered by various 
economic schools, the need for such participation was assessed by economists from different positions and did not 
receive an unambiguous assessment. The oil and gas complex of Russia occupies an important place in the national 
economy, forming a significant part of the federal budget revenues. The current conditions for the development of 
the Russian economy, the high level of sanctions pressure necessitate a coordinated long-term policy in relation to 
the oil and gas complex, which is a significant area of activity for the Russian government. The priorities of the 
authorities are reflected in a number of normative documents that fix the strategy adopted by the government for 
the development of the country’s economy in general and the oil and gas complex in particular. These documents 
characterize the existing problems in the development of enterprises of the complex and declare the planned 
measures to overcome them. The provisions of the regulatory documents are largely in tune with the opinion of the 
expert community, which advocates active state participation in the development of the oil and gas complex.
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Как было отмечено на VII Всероссий-
ском экономическом собрании [1], эко-
номика России уже более 10 лет пребы-
вает в стагнации, темпы роста за период 
с 1991 по 2021 г. (в 1,17 раза) оставляют 
желать лучшего, в несколько раз отставая 
от темпов роста в постсоциалистических 
странах Европы (в 2,5–3 раза) и развиваю-
щихся странах во главе с Китаем и Индией 
(в 3–5 раз).

Причиной такого положения ведущие 
ученые [1, 2] называют неэффективную 
социально-экономическую систему, харак-
теризующуюся доминированием государ-

ственной собственности, недоразвитым 
рынком, отсталой социальной сферой и де-
градацией промышленности.

Очевидной представляется необходи-
мость преобразования социально-эконо-
мической структуры, создания развитой 
рыночной экономики с рынком капитала 
и конкурентной средой, построения со-
циального государства. А для этих целей 
российской экономике необходима активи-
зация инвестиционной активности и инно-
вационной деятельности. Существенной 
проблемой в достижении этих целей явля-
ется высокая стоимость кредита и короткие 
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сроки его предоставления для предприни-
мателей. Как отмечают исследователи [1], 
вложения банковской системы России в ин-
вестиции в основной и человеческий капи-
тал составляют 2 трлн руб. при совокупных 
банковских активах 120 трлн руб. России 
жизненно необходимо увеличить вложения 
в основной и человеческий капитал: в стра-
не вложения составляют 31–34 % ВВП про-
тив 50–60 % в развитых странах и 67 % 
в Китае. В этой ситуации особое значение 
приобретает влияние на экономику государ-
ства как крупнейшего «игрока». 

Цель исследования  – формирование 
представления о роли государственного 
регулирования в развитии нефтегазового 
комплекса России, о задачах, которые могут 
быть решены посредством регулирования, 
и о наличии потребности в таком регули-
ровании со стороны предприятий данно-
го комплекса.

Материалы и методы исследования 
Материалами исследования послужили 

федеральные законы, нормативно-правовые 
акты президента и правительства Россий-
ской Федерации, а также научные публика-
ции и мнения экспертов по теме исследо-
вания. Основными методами исследования 
стали методы анализа и синтеза.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

В соответствии с представлениями 
Дж.М. Кейнса, в условиях экономического 
спада проведение мероприятий, направ-
ленных на повышение платежеспособного 
спроса, наращивание инвестиций, стиму-
лирование населения к потреблению, явля-
ется первоочередной задачей государства. 
Проводя целенаправленные инвестицион-
ные «вливания» в экономику из бюджетных 
средств, этот актор воздействует на пре-
дельную эффективность капитала и нор-
му процента.

В контексте стимулирующего влияния 
государства на экономику с этими подхода-
ми согласуется теория Й. Шумпетера, ука-
зывающая на определяющую роль доступ-
ности кредита для инвестиционного клима-
та и инновационных процессов.

Институциональная теория, отмечая 
важность в том числе формальных «пра-
вил игры», большое значение отводит го-
сударственной власти и правовым нормам. 
Действенные формальные «правила игры», 
стабильные законы и нормативные установ-
ления минимизируют издержки оппортуни-
стического поведения, оздоравливая инве-
стиционный климат и экономику в целом.

Современная российская наука так-
же выделяет как минимум такие важные 
и не имеющие альтернативного исполните-
ля государственные функции, как гаранти-
рование частной собственности и свободы 
предпринимательства, проведение анти-
коррупционной и социальной политики [1]. 
В научных исследованиях последних лет 
[3] отмечается также и тот факт, что увели-
чение государственного участия в исследо-
ваниях и разработках по результативности 
исследований опережает показатели част-
нопредпринимательского инвестирования 
в инновационные проекты.

Особенностью российской экономики 
является высокая зависимость от нефтегазо-
вых доходов. В то же время нельзя не отме-
тить тот факт, что богатство природных ре-
сурсов объективно является конкурентным 
преимуществом российской экономики. 

Реализация этого преимущества воз-
можна при условии открытости и стабиль-
ности норм и правил освоения ресурсов, 
гибкости формирования процедур разреше-
ния конфликтных ситуаций, отхода от уни-
тарной модели реализации проектов в сто-
рону кооперации, интеграции, партнерства 
участников проектов, ориентации не толь-
ко на показатели финансовой доходности, 
но и на интегральную социально-экономи-
ческую отдачу проектов.

Воплощению такого подхода в россий-
ской экономике мешает доминирование 
корпоративного, отраслевого «начала», 
недостаток целостного видения цепочек 
создания социально-экономического ре-
зультата. Кроме того, особую роль играет 
значимость природно-ресурсного сектора 
в решении финансово-бюджетных и внеш-
неполитических проблем страны.

В связи с этим нужно отметить еще 
одну функцию государства как важнейшего 
«игрока» экономики – долгосрочное плани-
рование ее развития. Успешная реализация 
этой функции будет способствовать эффек-
тивному использованию ресурсов, обеспе-
чиваемых эксплуатацией сырьевого секто-
ра, для перехода к новой модели развития, 
основанной на структурно-технологиче-
ской модернизации экономики, инвестици-
онной и инновационной активности.

Нефтегазовый комплекс России зани-
мает важное место в национальной эконо-
мике. Достаточно будет упомянуть только 
то, что предприятия этого комплекса фор-
мируют до 40 % федерального бюджета 
и, в условиях серьезного санкционного 
давления на национальную экономику, под-
держивают ее стабильность и дают возмож-
ность развития другим отраслям.
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В связи с этим закономерным представ-

ляется, что развитие нефтегазового ком-
плекса (далее  – НГК) является значимым 
направлением деятельности российско-
го правительства.

Принятые в отношении страны санкции 
в числе первых испытали на себе предпри-
ятия НГК. Серьезный вызов для их функ-
ционирования представляют и ограничения 
на привлечение финансирования, и эмбарго 
на поставку в Россию технологий для раз-
ведки и добычи нефти в Арктике, на глубо-
ководных морских участках и в сланцевых 
залежах. Санкции сказываются на процес-
сах бурения, испытании и подготовке сква-
жин к вводу в эксплуатацию, ограничивают 
использование специализированных пла-
вучих платформ. То есть первоочередной 
задачей для комплекса в целом становится 
импортозамещение необходимых техноло-
гий и оборудования.

Одновременно, как отмечают специали-
сты [4], для устойчивого функционирова-
ния нефтегазовых предприятий требуются 
значительные и систематически производи-
мые инвестиции. Так, для поддержания бес-
перебойного функционирования нефтяной 
отрасли с годовой добычей 400 млн т в год 
требуются ежегодные инвестиции в объеме 
не менее 40 млрд долл. США. Фактически 
же нефтяная отрасль при уровне добычи 
более 550 млн т ежегодно инвестирование 
в требующихся объемах недополучает.

Российское правительство последова-
тельно включает развитие нефтегазового 
комплекса в состав приоритетов экономиче-
ской политики. Вопросы расширения инве-
стирования в предприятия НГК и создания 
наиболее благоприятных условий для при-
влечения финансирования в отрасль находят 
отражение как в стратегических (долгосроч-
ных) нормативных документах, так и в до-
кументах среднесрочного планирования.

Так, «Стратегия экономической безо-
пасности Российской Федерации на период 
до 2030 года» [5], «Стратегия националь-
ной безопасности Российской Федерации» 
[6], «Энергетическая стратегия Российской 
Федерации на период до 2035 года» [7] 
(далее  – Энергетическая стратегия) обо-
значают недостаточность инвестирования 
в реальный сектор экономики, в том числе 
в НГК, как вызов развитию страны. Поло-
жения вышепоименованных документов 
свидетельствуют о признании на прави-
тельственном уровне необходимости раз-
вития экономической политики таким обра-
зом, чтобы обеспечить привлекательность 
страны для вложения инвесторами значи-
тельных средств, создать стабильно благо-

приятные условия как для инвесторов, так 
и для самих предприятий.

Энергетическая стратегия, как доку-
мент, в наибольшей степени посвященный 
развитию топливно-энергетического ком-
плекса России и, в частности, НГК, раскры-
вает особенности положения страны с точ-
ки зрения располагаемых энергетических 
запасов, вовлеченности страны в мировой 
рынок энергоресурсов, роли (ролей) на этом 
рынке и обеспечения внутренних потребно-
стей энергопотребления.

В частности, данный документ фикси-
рует, что Россия в настоящее время  – это 
одновременно крупный производитель, 
потребитель и экспортер. Однако с учетом 
прогнозируемого изменения технологиче-
ского уклада мировой экономики сохране-
ние позиций на мировом рынке требует до-
стижения ряда стратегических целей, сре-
ди которых развитие и наращивание экс-
порта оборудования и технологий в сфере, 
цифровизация процессов на предприятиях 
НГК и изменение пространственной кон-
фигурации (размещения) элементов энер-
гетической инфраструктуры, ориентация 
системы транспортировки продукции 
НГК таким образом, чтобы развивать по-
зиции на рынках Азиатско-Тихоокеанско-
го региона.

Кроме того, правительство отмечает 
насущную необходимость обеспечения 
технологической автономности НГК от  
импорта технологий и оборудования, на-
ращивания темпов развития инновацион-
ных процессов, расширения круга пред-
приятий, осуществляющих инновации на  
производстве. 

Также положения Энергетической стра-
тегии включают констатацию системати-
ческого дефицита инвестиционных ресур-
сов и проблему недостатка долгосрочного 
финансирования со стороны иностранных 
инвесторов (как значимого потенциального 
источника инвестиций). 

Среди специфических проблем нефтя-
ной отрасли документ выделяет:

−  недостаточное финансирование гео-
логоразведки и падение в связи с этим ее 
динамики; 

− отсутствие резерва месторождений (как  
крупных, так и небольших, но экономически 
эффективных) в нераспределенном фонде 
недр; 

−  рост себестоимости нефтедобычи 
в связи с ухудшением характеристик разра-
батываемых месторождений (трудноизвле-
каемая нефть на вновь вводимых месторож-
дениях, выработанность месторождений, 
ранее введенных в эксплуатацию);
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− повышение себестоимости нефтепере-

работки, что связано с физико-химически-
ми характеристиками добываемой нефти;

−  высокую зависимость от зарубеж-
ных технологий и поставок оборудования 
для геологоразведки;

− недостатки системы налогообложения 
нефтяной отрасли.

Наконец, в документе отмечена необ-
ходимость развития механизмов государ-
ственного управления топливно-энерге-
тическим комплексом и налаживания/рас-
ширения международных взаимодействий 
в сфере энергетики.

Стоит отметить, что решение большей 
части упомянутых выше проблем предпри-
ятий НГК невозможно без государственно-
го участия, так как масштаб проблем обу-
славливает недостаточность применения 
мер на корпоративном уровне, предполага-
ет вмешательства актора, наделенного спец-
ифическими (властными) полномочиями. 
Планируемые государством меры для раз-
вития НГК также отражены в тексте Энер-
гетической стратегии.

Мнения экспертов о свойственных НГК 
проблемах и необходимых направлениях 
его совершенствования во многом созвуч-
ны программе, заявленной российским пра-
вительством [4]. В качестве приоритетных 
направлений развития НГК и сопровожда-
ющих (обслуживающих) его отраслей экс-
перты называют:

− обеспечение притока инвестиций в не-
фтегазовый комплекс, включая такие меры, 
как софинансирование проектов, связанных 
с модернизацией производств и запуском 
новых мощностей;

− осуществление мероприятий в  обла-
сти налогового регулирования и стимулиро-
вания; 

−  восстановление статуса отраслевой 
науки как неотъемлемой части производ-
ственных циклов;

−  участие государства в программах 
разработки отечественного оборудования, 
в том числе и прежде всего наукоемкого;

− вклад в развитие человеческого капи-
тала и научного потенциала;

−  взаимодействие государственных 
структур с объединениями экспертов, обще-
ственными профессиональными организа-
циями в целях оптимизации принимаемых 
решений по вопросам НГК.

Отмечается, с одной стороны, высокая 
значимость НГК для экономики страны, 
а с другой  – острота существующих про-
тиворечий в интересах участников топлив-
но-энергетического рынка (компаний, го-
сударственных органов власти различного 

уровня). Такое положение дел оказывает не-
посредственное влияние на формирование 
проводимой государством стратегической 
политики и в конечном итоге ставит под удар 
успех запланированных мероприятий.

К этой же группе проблем относятся 
и ситуации, когда представители государ-
ства в органах власти различного уровня 
своими решениями либо отсутствием сво-
евременных решений препятствуют разви-
тию минерально-сырьевой базы страны.

В современных реалиях доминирова-
ние государственных интересов в сфере 
НГК, активное государственное регулиро-
вание и государственное вмешательство 
в развитие отрасли становятся все бо-
лее актуальными.

С учетом весомости вклада НГК в обе-
спечение доходов федерального бюджета 
и необходимого для преодоления проблем 
развития предприятий НГК уровня при-
нятия решений роль государства являет-
ся определяющей.

Предприятия НГК нуждаются в допол-
нительном финансировании деятельности. 
И здесь могли бы значительную помощь 
оказать государственные программы субси-
дирования процентных ставок на целевые 
кредиты, выдаваемые для приобретения со-
временных технологий и оборудования.

Острой проблемой для функциониро-
вания НГК является воспроизводство ми-
нерально-сырьевой базы в усложняющихся 
с течением времени горно-геологических 
условиях добычи нефти, что возвращает 
к проблеме увеличения вложений в НИОКР, 
направленных на обеспечение НГК отече-
ственными инновационными технология-
ми и высокотехнологичным оборудованием 
и позволяющих обеспечить импортонезави-
симость как самого НГК, так и сопряжен-
ных с ним предприятий машиностроения.

Одним из эффективных способов ак-
тивизации инноваций в НГК являются со-
ответствующие этой задаче изменения 
в налогообложении предприятий комплек-
са, дифференцированное снижение нало-
гов, предоставление налоговых каникул. 
Изменение налоговой системы должно 
быть направлено не только на повышение 
рентабельности нефтедобычи, но и на сти-
мулирование работы машиностроительных 
предприятий в интересах топливно-энерге-
тического комплекса.

По мнению экспертов [4], комплексному 
решению наиболее существенных проблем 
НГК способствовала бы разработка на уров-
не правительства страны государственной 
программы воспроизводства сырьевой 
базы нефтедобычи на основе инновацион-
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ного развития и внедрения современных 
методов увеличения нефтеотдачи. Для ее 
реализации следовало бы определить по-
рядок контроля, обеспечивающий прозрач-
ность принимаемых решений и гармониза-
цию экономических интересов государства 
и недропользователей, также создать еди-
ный государственный центр с функциями 
проведения всей инновационной политики 
в отраслях, в том числе и в НГК, внедре-
ния новых технологий, государственного 
мониторинга выполнения научных и инве-
стиционных программ, оценки результатов 
принятых решений, законов для коррекции 
стратегии и тактики.

Как подчеркивают эксперты, российско-
му НГК требуется системная государствен-
ная политика, которая бы стимулировала 
недропользователей к разработке новых 
научных идей, новых технологий, проведе-
нию геолого-разведочных работ и активной 
разработке новых месторождений, строи-
тельству перерабатывающих мощностей, 
увеличению глубины переработки, разви-
тию конкуренции на внутреннем рынке. 
Именно такой комплексный и системный 
подход станет одним из серьезных шагов 
на пути к оздоровлению нефтегазового сек-
тора и в целом экономики России на пути 
полного технологического суверенитета.

Заключение
Государство является одним из наиболее 

значимых игроков в экономике. В современ-
ных условиях роль государства в развитии 
НГК возрастает. Это обусловлено и необ-
ходимостью использования высоких техно-

логий, и связанным с этим ростом потреб-
ности в финансировании и инвестициях, 
и изменением горно-геологических условий 
нефтедобычи, и санкционным давлением 
на российскую экономику. Государственное 
регулирование, стратегическое планирова-
ние и координация развития отраслей эко-
номики, таким образом, становится важной 
составляющей развития предприятий НГК.
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