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Предмет исследования составляют экономические и социальные проблемы в муниципальном образова-
нии «город Екатеринбург», решением которых занимаются органы местного самоуправления. Материалом 
для исследования послужили научные работы отечественных ученых, муниципально-правовые акты, ин-
формационно-аналитические и иные материалы органов власти и организаций. Методологическую базу ис-
следования составили анализ, синтез, индукция, дедукция, наблюдение и сбор фактов, а также графический 
метод. Установлено, что в структуре расходов местного бюджета преобладают образование и националь-
ная экономика. Определены возможные причины дефицита бюджета, связанные с деятельностью органов 
местного самоуправления по распоряжению муниципальной собственностью. Проанализированы ключевые 
проблемы в муниципальной системе образования и предпринимаемые для их решения меры. Особое внима-
ние уделено вопросам осуществления дорожной деятельности, градостроительства, оказания транспортных 
услуг местному населению. Выявлен резерв для перераспределения расходов в структуре местного бюджета 
в целях решения наиболее острых экономических и социальных проблем. Сформулированы предложения 
по совершенствованию деятельности органов местного самоуправления в части повышения комфорта про-
живания населения в муниципалитете. Сделан вывод о необходимости качественного пересмотра проводи-
мой в муниципальном образовании социально-экономической политики и системы взаимодействия муни-
ципальной власти с населением.
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Местное самоуправление является од-
ним из уровней власти, наиболее близ-
кой к населению. Органы местного само-
управления решают очень важные вопросы 
в различных сферах. Это и жилищно-ком-
мунальное хозяйство (снабжение электри-
чеством, тепловой энергией, газом, водой, 
водоотведение и т.д.), и автодорожная дея-
тельность (содержание и ремонт дорог, тро-
туаров и иных элементов улично-дорожной 
сети), и обеспечение граждан обществен-

ным транспортом, возможностью получить 
дошкольное и школьное образование, по-
сетить учреждения культуры и т.д. Каждый 
человек, проживающий в муниципальном 
образовании, ежедневно сталкивается с ре-
зультатами работы органов местного само-
управления. Комфорт проживания в том 
или ином муниципальном образовании 
зависит от многих факторов, в частности 
от возможности каждого отдельно взято-
го муниципалитета по решению вопросов 
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местного значения ограничены объемом 
бюджетных средств, которыми распола-
гает муниципальное образование. В связи 
с этим слаженная работа органов местно-
го самоуправления и эффективность при-
нимаемых ими управленческих решений 
становятся залогом успешного решения тех 
или иных проблем, негативно отражающих-
ся на качестве жизни населения муници-
пального образования.

За последние несколько лет в муни-
ципальном образовании «город Екатерин-
бург» неоднократно менялась структура 
муниципального управления. Глава муни-
ципального образования больше не избира-
ется на местных выборах и не возглавляет 
местную думу. В настоящее время он изби-
рается конкурсной комиссией и возглавляет 
Администрацию г. Екатеринбурга, в связи 
с чем имеет возможность контролировать 
решение всех вопросов местного значения 
напрямую. Несмотря на это, многие вопро-
сы местного самоуправления не удается ре-
шить в полной мере. В рамках настоящей 
статьи остановимся подробнее на экономи-
ческих и социальных проблемах местного 
самоуправления в муниципальном образо-
вании «город Екатеринбург».

Цель исследования – провести анализ 
деятельности органов местного самоуправ-
ления по решению экономических и соци-
альных проблем в муниципальном образо-
вании «город Екатеринбург» и предложить 
рекомендации по ее совершенствованию.

Материал и методы исследования 
Материалом для исследования по-

служили научные работы отечественных 
ученых, муниципально-правовые акты, 
информационно-аналитические и иные 
материалы органов власти и организаций, 

в том числе материалы обращений, посту-
пивших в юридическую клинику Ураль-
ского государственного экономического 
университета от жителей г. Екатеринбурга 
за  2022–2023 гг. 

Методологическую базу исследования 
составили анализ, синтез, индукция, дедук-
ция, наблюдение и сбор фактов, а также гра-
фический метод.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Экономическое положение и возмож-
ности развития муниципального образова-
ния определяются прежде всего структурой 
местного бюджета. Бюджет муниципально-
го образования «город Екатеринбург» уже 
на протяжении нескольких лет является де-
фицитным, так как расходы превышают до-
ходы (рис. 1).

В структуре доходов местного бюджета 
на 2023 год [1] более половины приходит-
ся на безвозмездные поступления (54,8%), 
налоговые поступления составляют 38,5%, 
а неналоговые – 6,7%. При этом объем без-
возмездных поступлений за 2013–2023 гг. 
(рис. 2) увеличился на 12,6%, что свиде-
тельствует о снижении финансовой са-
мостоятельности местного самоуправле-
ния в муниципальном образовании «го-
род Екатеринбург».

Среди собственных доходных источни-
ков бюджета наблюдается отрицательная 
динамика. В частности, за 2013–2023 гг. 
доля поступлений от уплаты населением 
муниципального образования земельного 
налога снизилась на 2,5%, от продажи не-
материальных и материальных активов – 
на 2,8%, от использования имущества, на-
ходящегося в государственной или муници-
пальной собственности, – на 5,2% (рис. 3). 

Рис. 1. Доходы и расходы бюджета муниципального образования  
город «Екатеринбург», тысяч рублей  

Источник: составлено автором на основании решений Екатеринбургской городской думы  
о бюджете муниципального образования «город Екатеринбург» на соответствующий год
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Рис. 2. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета  
муниципального образования город «Екатеринбург», %  

Источник: рассчитано автором на основании решений Екатеринбургской городской думы  
о бюджете муниципального образования «город Екатеринбург» на соответствующий год

Рис. 3. Доля отдельных видов налоговых и неналоговых поступлений в общем объеме  
доходов бюджета муниципального образования город «Екатеринбург», %  

Источник: рассчитано автором на основании решений Екатеринбургской городской думы  
о бюджете муниципального образования «город Екатеринбург» на соответствующий год

Местные налоги, по верному утверж-
дению Е.А. Качановой, являются одним 
из важнейших источников пополнения до-
ходной базы бюджета муниципального об-
разования [2, с. 17]. Анализируя поступле-
ния от уплаты земельного налога в бюджет 
муниципального образования «город Екате-
ринбург» за 2018–2023 гг., можно заметить, 
что их величина в абсолютном выражении 
остается практически неизменной. И это 
несмотря на увеличение численности кот-
теджных поселков, уменьшение численно-
сти земельных участков, сведения о кото-
рых не внесены в Единый государственный 
реестр недвижимости. Росту поступлений 
в бюджет от уплаты земельного налога 

препятствует также пересмотр кадастро-
вой стоимости многих земельных участков 
в 2014–2017 гг. в сторону ее уменьшения. 
Данная практика сохраняется и до сих пор, 
однако не в таком масштабе. Как правило, 
пересмотру кадастровой стоимости пред-
шествуют перевод земли из одной кате-
гории в другую, изменение вида разре-
шенного использования земли, изменение 
территориальной зоны земельного участка 
в целях обновления жилой, общественно-
деловой и иной инфраструктуры. Чаще все-
го пересмотр кадастровой стоимости про-
водится в отношении земельных участков, 
на которых расположены нежилые мало-
этажные здания (гаражные кооперативы, 
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складские помещения, оптовые базы и др.), 
частные или многоквартирные малоэтаж-
ные дома. После этого девелоперские ком-
пании разрабатывают проекты застройки 
этих участков, выносят их на общественные 
обсуждения и начинают вести переговоры 
об их выкупе. В результате этого, пока идет 
данный процесс, бюджет муниципального 
образования недополучает денежные сред-
ства из-за снижения величины земельного 
налога, зависящей от кадастровой стоимо-
сти участка. Так, на основе материалов об-
ращений граждан в юридическую клинику 
Уральского государственного экономиче-
ского университета установлено, что мест-
ный бюджет только за 2022 год недополу-
чил порядка 1,2 млн рублей из-за снижения 
кадастровой стоимости земельного участка 
по улице Мраморская 1б общей площадью 
2,1 га со 158 до 33 млн рублей. По словам 
заявителей, снижению кадастровой стои-
мости предшествовало изменение функци-
ональной зоны земельного участка, на тер-
ритории которого находится гаражный коо-
ператив, на зону жилой застройки. 

Также, хотя в распоряжении органов 
местного самоуправления находится много 
зданий и сооружений, земельных участков 
и иных объектов собственности, на практике 
чаще всего такие активы продаются по цене 
ниже рыночной стоимости, в результате чего 
доходная часть бюджета снижается. Рост 
поступлений в местный бюджет зависит 
от эффективности использования имуще-
ства, находящего в государственной или му-
ниципальной собственности. В 2022 году 
Счетной палатой города Екатеринбурга 
было выявлено нарушений по управлению 
и распоряжению муниципальной собствен-
ностью на 134,8 млн рублей [3], так как мно-
гие муниципальные учреждения и предпри-
ятия в нарушение требований законодатель-
ства заключают договоры аренды недвижи-
мого имущества без проведения аукционов 
и без проведения оценки рыночной стои-
мости права пользования объектами недви-
жимости. Очень часто договоры аренды 
заключаются без получения предваритель-
ного согласия от подразделения местной 
администрации, отвечающего за управление 
муниципальным имуществом. В дополне-
ние, данным органом выявлены случаи сно-
са объектов недвижимости без проведения 
установленных законодательством проце-
дур и оформления соответствующей разре-
шительной документации. 

Следует согласиться с А.А. Корюковым 
в том, что бюджет Екатеринбурга харак-
теризуется социальной направленностью 
[4, с. 10]. В структуре расходов местного 
бюджета 47,8% приходится на сферу обра-

зования. Несмотря на такой объем выделяе-
мых бюджетных средств (32 996 367 тысяч 
рублей) [1], в этой сфере существует мно-
жество проблем. Общей для всех муни-
ципальных образовательных организаций 
проблемой являются устаревание матери-
ально-технической базы и износ зданий 
и сооружений, в которых они располагают-
ся. Вместе с тем, по данным Счетной палаты 
города Екатеринбурга [5], руководство неко-
торых образовательных учреждений допу-
скает приемку и оплату фактически не вы-
полненных работ, связанных с обновлением 
материально-технической базы образова-
тельной организации. Также этим органом 
зафиксированы случаи, когда при условии 
наличия выделенных денежных средств 
в виде субсидий ремонт в школах и детских 
садах не осуществляется, несмотря на про-
веденные технические обследования и раз-
работанную документацию для проведения 
ремонтных работ. По этой причине неко-
торые школы закрываются, в связи с чем 
повышается нагрузка на расположенные 
поблизости учебные заведения, в которых 
из-за этого вводится обучение в две смены. 
Это негативно отражается на решении об-
щегосударственной задачи по ликвидации 
обучения во вторую смену, которая должна 
быть выполнена к 2025 году.

Кроме того, не решена проблема до-
ступности образования в новых и активно 
застраивающихся районах и микрорайонах 
города. В частности, в самом молодом райо-
не города «Академический» новые детские 
сады и школы вводятся в эксплуатацию 
ежегодно. Однако преобладание в структу-
ре населения этого района молодых семей 
с детьми дошкольного и школьного воз-
раста приводит к тому, что действующих 
образовательных заведений становится не-
достаточно. В других районах города чис-
ленность образовательных организаций 
не позволяет обеспечить возможность каж-
дому ребенку получить образование из-за 
быстрых темпов жилой (преимущественно 
точечной) застройки. Строительство новых 
учебных заведений в некоторых территори-
ях начинается только после случаев массо-
вых обращений жителей в региональные ис-
полнительные органы власти или в органы 
прокуратуры (строительство новой школы 
в микрорайоне «Уктус»). Как видно, про-
блема обеспечения доступности школьного 
образования в муниципалитете стоит доста-
точно остро. При этом тенденция снижения 
численности детей в возрасте от 3 до 7 лет 
(рис. 4), безусловно, окажет положительное 
влияние на решение проблемы доступно-
сти образования, но не обязательно решит 
ее полностью.
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Рис. 4. Численность населения в Свердловской области в возрасте от 3 до 7 лет, человек [6]

Еще одной крупной по своим объ-
емам статьей расходов в бюджете муни-
ципального образования «город Екате-
ринбург» является национальная эконо-
мика [1], средства из которой расходуются 
на решение проблем, связанных в том чис-
ле с транспортом. Проблемы в данной об-
ласти вызваны преобладанием в подвиж-
ном составе муниципального транспорт-
ного предприятия старых машин, невоз-
можностью произвести ремонт некоторых 
машин из-за санкций, нехваткой кадров 
(водителей, кондукторов), а также неразви-
тостью улично-дорожной сети [7]. В свя-
зи с этим падает качество оказываемых 
населению транспортных услуг. Пытаясь 
решить этот вопрос местного значения, 
городские власти запустили транспортную 
реформу, которая, по сути, свелась к изме-
нению нумерации всего транспорта в му-
ниципальном образовании и сокращению 
протяженности тех маршрутов, которые 
отчасти совпадают с другими маршрутами, 
вынуждая граждан делать как можно боль-
ше пересадок. Разработанный специально 
для уменьшения трат граждан на транс-
порт «Беспересадочный тариф» оказался 
малоэффективен из-за большой загружен-
ности дорог и невозможности пересесть 
в другой транспорт в отведенный по это-
му тарифу промежуток времени. Выходом 
из сложившейся ситуации, как представ-
ляется, могло бы стать перераспределение 
бюджетных средств за счет уменьшения 
объемов расходов на культурно-массовые 
мероприятия для жителей и гостей города 
(ледовый городок, празднование Дня горо-
да, украшение города к Новому году и др.). 

В завершение хочется указать на про-
блему неэффективно выстроенной системы 

обратной связи между населением и му-
ниципальной властью. В частности, мно-
гие предложения граждан на публичных 
слушаниях не учитываются. Как отмечают 
И.Н. Харинов и В.А. Синицына, «в сознании 
представителей власти смешивается возмож-
ность признать высказанное гражданами 
мнение нецелесообразным и не подлежащим 
учету с возможностью ограничить предус-
мотренное законом право граждан высказать 
свое мнение по проекту градостроительного 
решения» [8, с. 147]. Не оказывают должно-
го эффекта и обращения в органы местного 
самоуправления. В связи с этим граждане 
вынуждены обращаться в вышестоящие ор-
ганы публичной власти, средства массовой 
информации и писать открытые обраще-
ния в социальных сетях, мониторинг кото-
рых проводит Центр управления регионом 
посредством системы «Инцидент Менед-
жмент». Причиной этого может служить, 
как считает В.Н. Панферов, отсутствие в  
стратегических документах, регулирующих 
вопросы участия населения в развитии му-
ниципального образования, мер по вовлече-
нию граждан в процесс принятия решений 
о развитии Екатеринбурга [9, с. 84].

Заключение
Анализ деятельности органов местного 

самоуправления по решению экономиче-
ских и социальных проблем в муниципаль-
ном образовании «город Екатеринбург» 
показал, что многие вопросы местного 
значения решаются местной властью не-
достаточно эффективно. На протяжении 
нескольких лет идет снижение финансо-
вой самостоятельности местного само-
управления из-за увеличения доли без-
возмездных поступлений в общем объеме 
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доходов бюджета. Некоторые результаты 
деятельности муниципальной власти отри-
цательно сказываются на комфорте прожи-
вания местных жителей и подрывают до-
верие населения к местной власти. В связи 
с этим необходим качественный пересмотр 
проводимой в муниципальном образова-
нии социально-экономической политики, 
как и системы взаимодействия муници-
пальной власти с населением, так как ин-
ституты участия населения в местном са-
моуправлении не должны быть фикцией.
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