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СТАТЬИ

УДК 332:330.322

ОСОБЕННОСТИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ  
НЕЗАВИСИМЫХ НЕФТЯНЫХ КОМПАНИЙ  

ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ СПЕЦИФИКИ ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Глухова Е.В.

АНО ВО «Институт международных экономических связей», Москва,  
e-mail: evg77@mail.ru

Настоящее исследование выполнено с целью выявления особенностей экономических отношений и спец-
ифики инвестиционной деятельности российских независимых нефтяных компаний. Исследование проведено 
с применением методов анализа и синтеза на основании аналитических материалов федеральных органов вла-
сти и научных публикаций по теме исследования. Современное состояние национальной минерально-сырье-
вой базы отличается увеличением доли трудноизвлекаемых запасов, традиционные нефтегазоносные россий-
ские районы характеризуются зрелой стадией освоения и тенденцией к преобладанию мелких и мельчайших 
месторождений. На практике это означает, что значительная часть перспективных месторождений требует 
масштабных инвестиций. Увеличение доли трудноизвлекаемых запасов является общемировой тенденцией 
и в то же время служит аргументом в пользу возрастающей роли малых и средних (независимых) нефтяных 
компаний. Российские независимые нефтяные компании отличает опыт работы с трудноизвлекаемыми запаса-
ми, стремление к оптимизации трансакционных издержек, к применению передовых технологий и оборудова-
ния. В то же время наблюдается ряд обстоятельств, ограничивающих возможности их развития и определяю-
щих присущие им особенности инвестиционной деятельности. В результате проведенного исследования опре-
делены особенности экономических отношений, присущие малым и средним нефтяным компаниям России; 
выявлена характерная для таких компаний специфика ведения инвестиционной деятельности.

Ключевые слова: инвестиции, независимые нефтяные компании, экономика нефтяных компаний

FEATURES OF THE INVESTMENT POLICY OF INDEPENDENT  
OIL COMPANIES THROUGH THE PRESS OF THE SPECIFICITY  

OF THEIR ACTIVITIES

Glukhova E.V.
Institute of International Economic Relations, Moscow, e-mail: evg77@mail.ru

This study was conducted to identify the features of economic relations and the specifics of investment activities 
of Russian independent oil companies. The study was conducted using the methods of analysis and synthesis based 
on analytical materials from federal authorities and scientific publications on the topic of the study. The current 
state of the national mineral resource base is characterized by an increase in the share of hard-to-recover reserves, 
traditional oil and gas-bearing Russian regions are characterized by a mature stage of development and a tendency 
for small and tiny deposits to predominate. In practice, this means that a significant portion of promising deposits 
require large-scale investments. An increase in the share of hard-to-recover reserves is a global trend and at the 
same time serves as an argument in favor of the increasing role of small and medium (independent) oil companies. 
Russian independent oil companies are distinguished by their experience in working with hard-to-recover reserves, 
their desire to optimize transaction costs, and the use of advanced technologies and equipment. At the same time, 
there are a number of circumstances that limit their development opportunities and determine the inherent features of 
their investment activities. As a result of the conducted research, the features of economic relations inherent in small 
and medium-sized oil companies in Russia were determined; the specifics of investment activities characteristic of 
such companies were revealed.

Keywords: investments, independent oil companies, economics of oil companies

Введение
Нефтяную отрасль России отличает ряд 

проблем, среди которых изменение струк-
туры месторождений (от уникальных и  
крупных к малым и средним), увеличение 
удельного веса трудноизвлекаемых запасов, 
необходимость интенсивного развития тех-
нологий добычи, направленных на увеличе-
ние нефтеотдачи пластов, низкая прибыль-
ность ряда месторождений и незаинтересо-
ванность в связи с этим крупных нефтяных 
компаний в их разработке. В совокупности 

эти проблемы формируют предпосылки 
для развития сектора малых и средних не-
фтяных предприятий. Создание условий 
для их развития предполагает понимание 
присущих им особенностей экономики 
и инвестиционной политики.

Цель исследования – выявление осо-
бенностей инвестиционной деятельности 
российских независимых нефтяных компа-
ний (ННК) как проявления общемировых 
тенденций развития нефтедобычи, отрас-
левой специфики и экономических отноше-
ний, складывающихся в деятельности ННК.
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Материалы и методы исследования 
Материалами исследования послужи-

ли аналитические материалы федераль-
ных органов власти, научные публикации 
и мнения экспертов по теме исследования. 
Основными методами исследования стали 
методы анализа и синтеза.

Результаты исследования  
и их обсуждение 

По данным Минэнерго России добычей 
нефти и газового конденсата по состоянию 
на 01.01.2021 в России было занято 285 ор-
ганизаций, включая 184 независимые не-
фтяные компании. 

Исследователи Энергетического центра 
Московской школы управления Сколко-
во предлагают под независимой нефтяной 
компанией (ННК) понимать «независимые 
от государства компании, добывающие 
нефть, с объемом переработки жидких угле-
водородов менее 1 млн т независимо от объ-
ема нефтедобычи» [1, с. 4].

Ю.Н. Бобылев, О.А. Расенко [2, с. 34] в  
качестве критерия выделения ННК предла-
гают рассматривать уровень годовой добычи 
нефти до 3 млн т (при условии неаффилиро-
ванности с вертикально-интегрированными 
компаниями (ВИНК)). Доля этих компаний 
в суммарной добыче нефти в России в 2014 г. 
составила 3,1 % (по данным Ассоциации не-
зависимых нефтегазодобывающих организа-
ций (АссоНефть)), в 2019 г. этот показатель 
составил уже 4 % [3].

Эти исследователи также отмечают, 
что применение используемого в США кри-
терия выделения ННК (с объемом добычи 
до 5 млн т в год) показывает, что на долю 
независимых неинтегрированных в струк-
туру ВИНК нефтедобывающих компаний 
приходится уже до 9,5 % суммарной добы-
чи нефти, однако при этом в состав ННК 
включаются и достаточно крупные нефтя-
ные компании.

По итогам совместного обсуждения 
подлежащих применению критериев вы-
деления ННК с участием АссоНефть, Ми-
нистерства энергетики РФ, ЦДУ ТЭК, Ми-
нистерства экономического развития РФ 
и Федеральной антимонопольной службы 
в 2015 г. был сформирован подход с исполь-
зованием качественных критериев: отсут-
ствие признаков аффилированности ННК 
с ВИНК, принадлежности ННК к категории 
дочерних/зависимых обществ по отноше-
нию к ВИНК, отсутствие в собственности 
ННК нефтеперерабатывающих заводов, 
неучастие ННК в соглашениях о разделе 
продукции, отсутствие государственно-
го участия в уставном капитале ННК. Эти 

критерии предложено использовать для вы-
деления ННК независимо от объемов добы-
чи, переработки и размера запасов углево-
дородного сырья [4].

На сегодня законодательно термин ННК 
не определен, научная же дискуссия о кри-
териях их выделения из состава хозяйству-
ющих субъектов нефтяной отрасли продол-
жается. Так, предлагается в качестве кри-
териев включения компаний в категорию 
ННК рассматривать [5]:

1. Наличие у компании лицензии на уча-
сток недр для его использования в целях 
геологического изучения, разведки и добы-
чи углеводородного сырья и соответствие 
компании при этом следующим условиям:

− отсутствие у нее производственных 
мощностей для переработки сырья (вклю-
чая опосредованное владение через связан-
ные с ней компании (через участие в капи-
тале, через принадлежность к одной груп-
пе лиц);

− ограничение участия Российской Фе-
дерации в уставном капитале компании 
долей, не превышающей 50 % уставного 
капитала; 

− отсутствие факта участия компании 
в отношениях, регулируемых Федераль-
ным законом «О соглашениях о разделе 
продукции». 

2. Включение компании в Реестр неза-
висимых нефтегазодобывающих организа-
ций, который должен вестись федеральным 
органом исполнительной власти, наделен-
ным функциями проведения государствен-
ной политики в топливно-энергетическом 
комплексе. 

Второй критерий (в случае его вопло-
щения в практику регулирующих органов) 
позволит оптимизировать процесс приме-
нения критериев выделения ННК, посколь-
ку ряд из них (в частности, излагавшийся 
критерий объема добычи) представляются 
оценочными и потенциально порождающи-
ми дискуссии.

Несмотря на различия в применении 
критериев выделения ННК общим и разгра-
ничивающим ННК и ВИНК выступает под-
ход к организации бизнеса малыми и сред-
ними компаниями в виде монопредприятия: 
в отличие от ВИНК, которые имеют возмож-
ность участвовать во всей цепочке созда-
ния стоимости (от НИОКР и добычи нефти 
до продажи нефтепродуктов, полученных 
на собственных нефтеперерабатывающих 
заводах), ННК развивает ограниченное ко-
личество видов деятельности, демонстри-
руя эффективность за счет специализации.

Эксперты [1, 6, 4] неоднократно отмеча-
ли, что ННК устойчиво занимают невысо-
кий удельный вес в добыче нефти (около 4 %   
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в общероссийской добыче за период с  
2003 г.), образуя, тем не менее, резерв отрас-
ли с точки зрения поддержания конкурен-
ции, роста экономической активности и фор-
мирования инновационного пути развития.

Уже ставшее традиционным в научной 
литературе сравнение доли нефтедобычи, 
приходящейся на ННК в США и России, 
свидетельствует о принципиальном отли-
чии ситуации от российской: в США сила-
ми ННК обеспечивается около половины 
всей добываемой нефти (46 % по данным 
за 2012 г.). Кроме того, в США ННК явля-
ются лидерами в бурении скважин (порядка 
90 % по данным за 2012 г.), в России вклад 
ННК в разработку составил 4,6 %.

Динамичность и масштабы деятельно-
сти американских ННК эксперты связы-
вают с созданными (во многом благодаря 
государственной политике) благоприят-
ными условиями для их развития. Среди 
них [7, с. 11; 8]: 

− доступность рынков капитала и отно-
сительно легкая возможность привлечения 
финансирования для дорогостоящих вложе-
ний в буровые работы;

− действующая система прав на  земель-
ные участки, способствующая их обороту в  
целях разработки нефтяных месторождений; 

− развитый рынок сервисных и логисти-
ческих услуг;

− система налоговых льгот для ННК, по-
зволяющая существенно сэкономить при раз-
работке ими нефтяных месторождений.

Падение добычи углеводородов на тер-
ритории США придало импульс поддержке 
ННК, ориентированных на разработку вну-
тренних ресурсов страны. 

ННК США традиционно занимали 
нишу в бурении так называемых сланцевых 
залежей (одного из трех основных нетради-
ционных источников нефти и газа). Добыча 
из нетрадиционных источников отличается 
тем, что здесь не существует традиционных 
коллекторов, «нетрадиционные» углево-
дороды распределены в залежах плотных 
пород неравномерно, их фактическое нали-
чие выясняется в процессе добычи. В этих 
условиях на первые позиции выходят тех-
нологии. Успешные (с точки зрения дина-
мичной адаптации под складывающиеся 
потребности и условия добычи) технологии 
определяют результат добычи. Как отме-
чают эксперты [7, с. 18], перманентное из-
менение технологий бурения, заканчивания 
скважин, применение методов компьютер-
ного моделирования, методов обработки 
Big Data обеспечили рост эффективности 
добычи за счет существенного роста объ-
емов и скорости добычи и снижения капи-
тальных затрат и операционных расходов. 

Развитие технологий в итоге дало тол-
чок бурному росту сланцевой добычи газа 
(а впоследствии и нефти) и стало началом 
так называемой «сланцевой революции» 
в США (характеризующейся стремитель-
ным ростом добычи сланцевых углево-
дородов, замещением потребления неф-
ти и газа из традиционных источников 
сланцевыми углеводородами, изменением 
структуры предложения на мировом рынке 
углеводородов) в середине первого десяти-
летия XXI в.

В качестве другой важной составляю-
щей успеха американских ННК исследо-
ватели отмечают институциональную ста-
бильность и особенности институциональ-
ной структуры страны. Здесь существенную 
роль играет частная собственность на зе-
мельные участки и на природные ресурсы 
в недрах в пределах принадлежащего част-
ному лицу земельного участка, что обеспе-
чивает материальную заинтересованность 
собственника земли в получении роялти 
от добычи минерально-сырьевых ресурсов 
нефтяными компаниями. 

К разряду благоприятных институци-
ональных особенностей следует отнести 
и строго соблюдаемое распределение пол-
номочий по регулированию вопросов не-
дропользования между федеральными, ре-
гиональными (уровня штатов) и местными 
(уровня округов и муниципалитетов) орга-
нами государственного управления. Такое 
положение минимизирует трансакционные 
издержки ННК.

Определенную роль в развитии техно-
логий сыграли федеральные инвестиции 
с 1970-х гг. в развитие технологий добычи 
сланцевого газа через установление отдель-
ных налоговых преференций для компаний 
при добыче газа из нетрадиционных источ-
ников, участие в частно-государственных 
проектах и финансирование партнерств 
между университетами, исследовательски-
ми организациями и частными компаниями, 
создаваемых с целью развития технологий 
гидроразрыва пласта, направленного буре-
ния сланцевых пластов, развития техноло-
гий геологической съемки.

Тем не менее основным фактором «слан-
цевой революции», по мнению специали-
стов [7, с. 11], явилось сочетание развитой 
частной инициативы (усилий ННК) и ста-
бильной, эффективной институциональной 
структуры нефтегазового бизнеса. Это со-
четание обеспечило доступность нефтега-
зового бизнеса для независимых компаний, 
возможность и заинтересованность этих 
компаний в усовершенствовании подходов 
к разработке нетрадиционных источников. 
Именно эта заинтересованность и стала ос-
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новным двигателем достижения рентабель-
ности сланцевых проектов.

Отметим, что термин «независимые 
нефтяные компании» в США закреплен 
на законодательном уровне (в частности, в  
Налоговом кодексе США). Независимыми 
признаются добывающие компании, пере-
рабатывающие нефть (включая переработ-
ку на производственных мощностях связан-
ных компаний) в объеме не более 3,75 млн т 
в год и получающие выручку от розничных 
продаж нефтепродуктов и других углево-
дородов (включая выручку связанных ком-
паний) в объеме не более 5 млн долларов 
США в год [1, с. 29]. 

Сегодня ННК доминируют в США 
на месторождениях нефти плотных пород. 
Отдельные американские ННК по капита-
лизации не уступают некоторым россий-
ским ВИНК: так, по данным Энергетическо-
го центра Московской школы управления 
Сколково [1, с. 31] в 2014 г. капитализация 
таких американских ННК, как Continental 
Resources (19,7 млрд долл. США), Marathon 
Oil Corporation (22,4 млрд долл. США), 
была сопоставима с капитализацией ПАО 
«Газпром Нефть» (19,1 млрд долл. США), 
ПАО «Татнефть» (12,5 млрд долл. США).

При этом ННК остаются «нишевыми» 
компаниями. 

Во-первых, бизнес-модели независимых 
компаний основаны на выборе специализа-
ции (поиск, оценка и подготовка запасов, раз-
работка месторождений, не отличающихся 
крупным размером и высокой доходностью 
(в том числе работа с трудноизвлекаемыми 
запасами, выработанными и малыми актива-
ми)). В связи с этой особенностью ННК зача-
стую естественным образом дополняют дея-
тельность ВИНК, включаясь в работу с вы-
работанными, малоперспективными место-
рождениями, разработка которых для ВИНК 
интереса не представляет. 

Во-вторых, ННК в силу своей моноспе-
циализации более склонны к работе с высо-
корисковыми активами, результат бурения 
в отношении которых трудно прогнозируем 
и сам процесс разработки требует быстрого 
принятия решений.

Для нашей страны вопросы функцио-
нирования и развития ННК представляют 
особый интерес в силу значительных запа-
сов углеводородов и особенностей состо-
яния ресурсной базы страны. По данным 
Федерального агентства энергетической 
информации США (Energy Information 
Administration) [9] в 2023 г. Россия занимала 
8 место в мире по запасам нефти (80 млрд 
баррелей). В то же время национальная 
ресурсная база отличается тем, что значи-
тельная часть перспективных месторож-

дений требует масштабных инвестиций 
и капитальных вложений. В то же время 
[10] многие традиционные нефтегазонос-
ные российские районы характеризуются 
зрелой стадией освоения (в частности, это 
касается месторождений Волго-Уральской 
нефтегазоносной провинции). Именно рас-
ширение состава таких «зрелых» месторож-
дений создает предпосылки и объективную 
необходимость создания условий для разви-
тия ННК.

С точки зрения теоретических основ 
геологии нефти и газа зрелой стадии осво-
ения соответствуют продолжающиеся от-
крытия мелких (от 3 до 15 млн т) и мельчай-
ших (до 3 млн т) месторождений, при том 
что уникальные и крупные месторождения 
уже открыты и новых открытий такой кате-
гории месторождений не прогнозируется. 
В частности, по данным ЦДУ ТЭК [4] сред-
ний размер вновь открываемых месторож-
дений в России составляет 1,5–3 млн т.

То есть процесс освоения месторожде-
ний проходит в соответствии с доказанным 
группой российских ученых [10] законом 
геолого-разведочного фильтра: чем выше 
запасы углеводородов, тем более высока ве-
роятность открытия их месторождений.

С точки зрения организации нефтедо-
бычи это означает, что главные роли в ос-
воении этих районов постепенно должны 
переходить от крупных, вертикально инте-
грированных компаний к мелким и средним 
нефтяным компаниям.

Естественным образом в начале разра-
ботки нефтегазоносного района приоритет 
отдается освоению наиболее крупных ме-
сторождений. Характеристики этих место-
рождений (геологическое строение, занима-
емые ими площади, колоссальные объемы 
нефти) определяют целесообразность их 
разработки силами ВИНК, способных обе-
спечить системный подход ко всем этапам 
освоения природных ресурсов (разведка, 
добыча, транспортировка, переработка, ре-
ализация, разработка новых технологий). 
Такие высокотехнологичные компании со 
сложной организационно-производствен-
ной структурой обеспечивают наиболее эф-
фективное освоение месторождений.

На этапе преобладания мелких ме-
сторождений участие крупных компаний 
не представляется оптимальным, так как  
они отличаются функционально перегружен-
ной структурой, неповоротливостью в при-
нятии решений и в конечном итоге высокой 
себестоимостью добычи применительно 
к потенциально скромным объемам ожида-
емой нефти. Более оптимальным в этой си-
туации представляется участие в разработке 
силами мелких и средних компаний.
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Разработка новых месторождений се-

годня зачастую предполагает разработку 
трудноизвлекаемых запасов (ТРИЗ), эта 
тенденция является общемировой и ха-
рактерной и для российской «нефтянки»: 
по данным Федерального агентства по не-
дропользованию (Роснедр) [11, с. 24] по со-
стоянию на 01.01.2023 16,5 млрд т извлека-
емых запасов нефти (или 53 % от извлекае-
мых запасов в целом) относятся к категории 
ТРИЗ, из них по признаку наличия неблаго-
приятных для их извлечения геологических 
условий залегания и (или) отличающих их 
физических свойств – 58 % (или 9,6 млрд т). 
Разработка таких месторождений является 
экономически неэффективной в существу-
ющих стандартных налоговых «рамках», 
в условиях применения фактически ис-
пользуемых технологий. Оставшиеся 42 % 
(6,9 млрд т) отнесены Роснедрами к ТРИЗ 
по признаку значительных проблем с логи-
стикой добытой нефти и суровых климати-
ческих условий. Преобладание ТРИЗ в со-
ставе извлекаемых запасов также служит 
аргументом в пользу возрастающей роли 
ННК, так как эти компании исторически ра-
ботали с ТРИЗ, получая для добычи участ-
ки по остаточному принципу (в отсутствие 
интереса к ним ВИНК после получения по-
следними высокодоходных участков). 

Российские ННК, несмотря на невысо-
кую долю в совокупной нефтедобыче (4 % 
в 2019 г.), играют заметную роль в отрасли. 
Как отмечает генеральный директор Ас-
соНефть Е. Корзун [3], они представлены 
во всех нефтедобывающих регионах Рос-
сии, с 1995 г. объем добытой ими нефти 
превысил 450 млн т, ими введено в эксплу-
атацию более 400 месторождений, обеспе-
чено рабочими местами более 100 тыс. чел., 
ежегодные налоговые отчисления (налог 
на добычу полезных ископаемых) достига-
ют 230 млрд руб., их силами обеспечено 5 % 
поисково-разведочного бурения в стране.

Экономика ННК отличается рядом 
особенностей, являющихся естественным 
следствием условий деятельности. Мине-
рально-сырьевая база российских ННК не-
сопоставима по размерам месторождений 
и степени выработанности с показателями 
ВИНК. Для ННК характерна разработка 
мелких и средних месторождений с извле-
каемыми запасами менее 15 млн т. При этом 
выработанность запасов в среднем состав-
ляет 18 % (для сравнения у ВИНК – 55 %), 
запасы ННК требуют углубленной дораз-
ведки (отличаются высоким удельным ве-
сом запасов категории С2 (64 %) [3].

Как правило, речь идет о месторож-
дениях, не интересных для ВИНК по эко-
номическим соображениям (характерные 

для ВИНК бизнес-процессы обуславливают 
нерентабельность разработки таких место-
рождений). Малые же и средние компании, 
составляющие сектор ННК, готовы на вы-
полнение работ по возобновлению ранее 
законсервированных скважин, их ремонту 
и обслуживанию, заказ и использование 
современного оборудования. Производ-
ственные процессы ННК характеризуются 
меньшими трансакционными издержками, 
что объясняется малыми масштабами биз-
неса (по сравнению с ВИНК) и более высо-
кой операционной эффективностью. ННК 
способны выигрывать в вопросах успешно-
сти инвестиционной деятельности (по срав-
нению с ВИНК) за счет способности к бы-
строму принятию инвестиционных реше-
ний, что имеет большое значение при раз-
работке ТРИЗ. 

По данным АссоНефть за 2019 г. [3] 
из 125 действовавших ННК значительная 
доля (40 %) добывали до 10 тыс. т в год, а  
25 % компаний – от 100 до 500 тыс. т в год. 
То есть сектор ННК разнороден по масшта-
бам деятельности, что ведет к разнообразию 
применяемых стратегий развития. Часть 
компаний вкладываются в геолого-разве-
дочные работы, развивают добычу, стремят-
ся к диверсификации производства. Другие 
делают ставку на девелоперскую страте-
гию: осваивают приобретенные месторож-
дения, начинают добычу, капитализируют 
достигнутые результаты в стоимости ком-
пании и выходят на продажу активов. По-
этому состав сектора ННК «подвижен», его 
развитие требует наличия комфортной ин-
вестиционной среды.

Как уже отмечалось в настоящей ра-
боте, ННК являются монотоварными про-
изводителями, в частности для них харак-
терна специализация на разведке и добыче 
углеводородов. Разработка месторождений 
с ТРИЗ и, соответственно, с высокой себе-
стоимостью добычи определяет высокий (в 
сопоставлении с затратами ВИНК) уровень 
затрат на содержание скважин. Важной со-
ставляющей производственных процессов 
ННК является применение оборудования, 
позволяющего повысить уровень добычи 
на месторождениях. Приобретение и под-
держание такого оборудования в работо-
способном состоянии требует дополнитель-
ных затрат.

В то же время именно эта особенность 
ННК – объективная потребность в приме-
нении инновационных подходов, использо-
вании передового оборудования для повы-
шения производственных показателей – по-
зволяет отметить ННК как потенциальный 
локомотив внедрения в отрасли передовых 
технологий и инноваций. Следствием этих 
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особенностей (в совокупности) являет-
ся уязвимость малых и средних нефтяных 
компаний к налоговым изменениям, сказы-
вающимся на прибыльности производства 
ННК. Поэтому создание условий для разви-
тия ННК предполагает в том числе и учет 
их интересов при установлении фискально-
го режима.

Отличительной чертой ННК является 
преобладание в структуре реализации про-
изведенной продукции поставок на вну-
тренний рынок, на НПЗ ВИНК и независи-
мые заводы (61 % против среднеотраслевого 
значения 52 %). То есть помимо отсутствия 
диверсификации производства ННК огра-
ничены в возможностях выбора направ-
лений реализации продукции, зависимы 
от ситуации на внутреннем рынке и уровня 
«внутренних» цен.

Специалисты [12] отмечают и такую от-
личительную особенность ННК, как огра-
ниченные возможности в привлечении 
квалифицированных кадров. Если ВИНК 
располагают ресурсами для систематиче-
ского сотрудничества с образовательными 
учреждениями (учреждение программ со-
трудничества с вузами и образовательны-
ми учреждениями среднего образования, 
создание профильных кафедр в вузах), 
то для ННК такие масштабные мероприя-
тия недоступны. 

Стоит отметить, что российские ННК от-
личает относительная независимость от им-
порта оборудования для разведки и добычи 
[4]: по данным опроса АссоНефть в 2015 г. 
ННК, не имея средств на закупку дорого-
стоящего импортного оборудования, пре-
имущественно применяли российское обо-
рудование. Замена зарубежных сервисных 
услуг на российские аналоги также не стала 
для ННК проблемой, так как в их деятель-
ности преобладает модель обслуживания 
оборудования силами собственных служб.

Разработка нефтяных месторождений 
отличается высокой капиталоемкостью и  
наукоемкостью [13]. Эти характерные осо-
бенности присущи производственным про-
цессам нефтедобычи как на крупных, так 
и на малых и средних предприятиях. Не-
фтедобычу отличает [14] неопределенность 
в предварительной оценке запасов, их каче-
ства, разнообразие природных условий до-
бычи и, соответственно, высокие требова-
ния к применяемым технологиям добычи. 
Сочетание этих обстоятельств ведет к раз-
личию в затратах предприятий на разных 
месторождениях с общей тенденцией к ро-
сту затрат.

Введенные в отношении российской эко-
номики с 2014 г. санкции недружественных 
стран привели к сокращению инвестици-

онных возможностей нефтяных компаний. 
ННК, в частности, вынуждены планировать 
инвестиции преимущественно за счет соб-
ственных средств, делая акцент на разра-
ботке действующих месторождений и огра-
ничивая при этом финансовые вложения 
инвестиции в геологоразведку [4].

Эксперты [4, 14] отмечают, что, в отсут-
ствие собственных нефтеперерабатываю-
щих заводов (НПЗ), ННК вынуждены про-
давать нефть ниже среднерыночного уровня 
цен, что также негативно влияет на объем 
располагаемых средств.

Использование таких потенциальных 
источников внешнего финансирования, 
как банковские кредиты, выпуск облига-
ций, проектное финансирование, прямые 
инвестиции, публичное размещение акций, 
для ННК серьезно ограничено: возмож-
ности наращивания выручки сдерживают-
ся отсутствием диверсификации поставок 
(преимущественно поставки на внутренний 
рынок) и вынужденной продажей продук-
ции по ценам ниже рыночных, привлечение 
долгосрочных кредитов ограничено невы-
соким кредитным рейтингом и недостаточ-
ным обеспечением, преобладание частной 
собственности в структуре владения ННК 
определяет недоступность привлечения 
капитала на фондовом рынке. Итогом со-
вокупности этих обстоятельств являет-
ся недостаточность собственных средств 
для развития.

С учетом сказанного к особенностям 
инвестиционного процесса ННК следует 
отнести: 

1. Зависимость финансовых результа-
тов деятельности от качества месторожде-
ний, на которых компанией ведется добыча. 
Здесь же стоит отметить и тот факт, что гео-
графическое расположение разрабатывае-
мого месторождения также имеет значение 
для организации инвестиционной деятель-
ности и объема требующихся вложений, так 
как собственно производственным процес-
сам сопутствуют процессы строительства 
компанией объектов для административно-
бытовых целей, промышленных объектов 
и объектов для проживания персонала, объ-
ектов инфраструктуры и логистики.

2. Поддержание имеющихся у компа-
нии производственных мощностей требует 
постоянных финансовых вложений в про-
должающееся капитальное строительство, 
не говоря о вложениях в новые объекты 
для создания дополнительных мощностей 
и усовершенствования применяемых техно-
логий. Только такое постоянное движение 
позволяет сохранить достигнутые показате-
ли добычи и в перспективе добиваться но-
вых производственных результатов. 
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3. Обстоятельства развития ННК на-

лагают ограничения на широкий спектр 
возможностей привлечения инвестиций. 
В частности, для ННК есть сложности в при-
влечении кредитных средств и средств в ре-
зультате IPO, в связи с чем для таких компа-
ний характерной является систематическая 
недостаточность средств для развития.

4. Добычу углеводородов отличает вы-
сокая степень инвестиционного риска, 
что связано как с факторами природного ха-
рактера, так и с уже упоминавшейся повы-
шенной капиталоемкостью производства.

5. Бизнесу ННК (как и в целом нефтяной 
отрасли) присуща зависимость от цен на сы-
рье на мировых рынках, что выступает огра-
ничением в насущных для отрасли иннова-
циях и применении новейших технологий.

6. В то же время применение новейших 
технологий, инноваций является в условиях 
ухудшения качества месторождений, преоб-
ладания ТРИЗ залогом успеха ННК.

Заключение
На современном этапе для российских 

месторождений характерны распростра-
ненность зрелой стадии разработки, преоб-
ладание трудноизвлекаемых запасов и на-
растающая потребность в поддержании до-
бычи путем вовлечения компаний в раз-
работку мелких месторождений. В связи 
с этим приобретает актуальность изучение 
особенностей экономики малых и средних 
нефтяных компаний как наиболее эффек-
тивных недропользователей применитель-
но к трудноизвлекаемым запасам. В связи 
с высокой капиталоемкостью нефтедобы-
чи и наличием ряда ограничивающих ин-
вестиционные возможности независимых 
нефтяных компаний обстоятельств акту-
альным представляется также и выявление 
особенностей присущих им инвестицион-
ных процессов. В результате проведенного 
исследования были определены особенно-
сти экономических отношений, присущие 
малым и средним нефтяным компаниям 
России; выявлена характерная для таких 
компаний специфика ведения инвестици-
онной деятельности.
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА В КИТАЕ
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Цель исследования – формирование современных тенденций развития топливно-энергетического комплек-
са на практике Китая в рамках государственного регулирования, что обусловлено лидерством страны в рамках 
экономического роста за последние несколько лет. В процессе исследования были использованы статистические 
данные и результаты оценки государственного управления Китая различными отечественными и зарубежными 
авторами, которые выявляли ключевые этапы развития государственного регулирования в отношении энерге-
тической сферы страны. Использовались методы исторического анализа и статистико-математические методы 
для оценки динамики и тенденций. В результате исследования был сделан вывод, что государственное регу-
лирование сферы энергетики в Китае направлено на развитие дифференцированного внешнеэкономического 
сотрудничества страны с партнерами, а также на снижение рисков зависимости от импорта энергоресурсов. 
В практике государственного регулирования топливно-энергетического комплекса Китая отражается также со-
блюдение международных направлений развития экологической повестки, при этом на высоком уровне, что за-
метно по динамике роста возобновляемых источников энергии в энергетическом фонде Китая. Также в заклю-
чении было подчеркнуто, что Китай ведет крайне директивную политику в области контроля за энергетическим 
сектором с целью исключения пагубного влияния на высокие темпы экономического роста страны.

Ключевые слова: топливно-энергетический комплекс Китая, государственное регулирование энергетики, 
энергетическая революция

STATE REGULATION OF THE FUEL AND ENERGY SECTOR IN CHINA
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Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow,  

e-mail: dudarev.dgn@mail.ru, david.kharchilava30@mail.ru 

The purpose of the study is to form modern trends in the development of the fuel and energy complex in 
China’s practice within the framework of state regulation, which is due to the country’s leadership in economic 
growth over the past few years. In the course of the study, statistical data and the results of the assessment of 
Chinese public administration by various domestic and foreign authors were used, which identified key stages in 
the development of state regulation in relation to the country’s energy sector. Methods of historical analysis and 
statistical and mathematical methods were used to assess dynamics and trends. As a result of the study, it was 
concluded that state regulation of the energy sector in China is aimed at developing differentiated foreign economic 
cooperation between the country and partners, as well as reducing the risks of dependence on energy imports. The 
practice of state regulation of the fuel and energy complex of China also reflects compliance with international 
directions for the development of the environmental agenda, at the same time at a high level, which is noticeable 
by the dynamics of the growth of renewable energy sources in the energy fund of China. In conclusion, it was also 
emphasized that China is pursuing an extremely prescriptive policy in the field of control over the energy sector, in 
order to exclude a detrimental impact on the country’s high economic growth rates.

Keywords: China’s fuel and energy complex, state regulation of energy, energy revolution

Введение
Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) 

является одной из самых значимых сфер 
деятельности любого государства, что обо-
сновано высокой степенью зависимости 
экономических субъектов, определяющих 
социально-экономическое развитие страны, 
от потребности в энергоресурсах, в част-
ности топлива и электроэнергии. Государ-
ственное регулирование ТЭК определяет 
основные направления в генерации соб-
ственных запасов топливно-энергетических 
ресурсов, а также реализации их импорта 
и экспорта в зависимости от обеспечен-
ности страны ими. Ключевыми сферами 
топливной промышленности являются: 
нефтяная, газовая и угольная. Однако сто-

ит выделить высокую значимость атомной 
энергетики, которая также является важной 
частью ТЭК в большинстве развитых эко-
номик мира [1].

В настоящее время Китай является са-
мой быстрорастущей экономикой в мире, 
что стало возможным благодаря много-
летнему развитию производства и про-
мышленности. Ключевые сферы промыш-
ленности Китая находятся в тесной взаи-
мосвязи с ТЭК, поскольку такие отрасли, 
как машиностроение, автомобилестроение, 
производство вычислительной техники, 
коммуникационного оборудования и про-
чие формы производства промежуточного 
сырья и материалов (в частности металло-
продукции), требуют колоссальных затрат 
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ресурсов ТЭК. Для обеспечения страны 
необходимым объемом ресурсной базы го-
сударственные органы власти постоянно 
совершенствуют политику регулирования 
ТЭК в стране, ориентируясь на актуальные 
достижения научно-технического прогрес-
са и развитие продуктивных международ-
ных отношений с ключевыми поставщика-
ми ресурсов ТЭК [2].

Государственное регулирование ТЭК 
в Китае имеет ряд особенностей, учитывая 
положение страны на мировой экономи-
ческой арене, а также в рамках обладания 
определенным потенциалом в ключевых 
для мира отраслях промышленности. Наи-
более значимым фактором регулирования 
ТЭК в Китае является низкая степень разра-
ботки и использования природных ресурсов, 
в частности относящихся к ТЭК, что, с одной 
стороны, формирует защищенность страны 
от ресурсных кризисов, однако определяет 
ключевую проблему, которая в долгосрочной 
перспективе может негативно отразиться 
на промышленном секторе страны – высокая 
зависимость от внешних ресурсов [2].

В рамках темы исследования была по-
ставлена цель – рассмотреть особенности 
государственного управления в области 
регулирования ТЭК Китая, определить тен-
денции и перспективы развития, а также 
отразить динамику внешнеэкономической 
деятельности Китая в рамках государствен-
ной политики регулирования ТЭК.

Материалы и методы исследования
В рамках исследования были рассмо-

трены различные статистические данные, 
которые отражают изменения в структуре 
государственного управления ТЭК в Китае, 
в особенности различные данные о потре-
блении и использовании ресурсной базы 
ТЭК. В основе информационной базы от-
носительно развития регуляторных мер 
и стратегических планов лежат актуальные 
исследования отечественных авторов, кото-

рые, применяя исторический метод, оцени-
вали динамику развития законодательства 
и различных национальных программ Ки-
тая в отношении регулирования ТЭК.

Методологическая база исследования 
полагается на общенаучные методы анали-
за: синтез, индукция, дедукция, абстракция, 
обобщение и т.д. Кроме того, для оценки 
динамики и выявления тенденций был при-
менен метод статистико-математического 
анализа. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

В первую очередь была рассмотрена 
специфика финансирования одной из клю-
чевых отраслей ТЭК, нефтегазовой про-
мышленности, на практике Китая и ряда 
стран, которые имеют существенную зави-
симость от эффективности реализации мер 
поддержки ТЭК в стране. В табл. 1 отраже-
ны общие данные по финансированию не-
фтегазовой промышленности с учетом рас-
пределения долей источников финансирова-
ния в Китае и ряде стран, включая Россию.

Было выявлено, что в Китае существен-
ную долю финансирования нефтегазово-
го сектора осуществляет частный бизнес 
(76,11 %), что соответствует практике боль-
шинства представленных зарубежных стран 
в таблице. Данная отличительная особен-
ность заметно проявляется в сравнении с  
российской практикой, где основным ис-
точником финансирования нефтегазовой 
отрасли является государство, что является 
следствием сформированной структуры эко-
номики, которая сфокусирована на добыче 
и реализации нефти и газа другим странам-
производителям. Как отмечалось ранее, ки-
тайская структура экономики не основыва-
ется на добыче и сбыте ресурсной базы ТЭК, 
что и формирует зависимость от импорта 
таких ресурсов, а следовательно, и влияет 
на долю государственного финансирования 
данной сферы промышленности.

Таблица 1
Структура источников финансирования научно-исследовательских  
и опытно-конструкторских работ в нефтегазовой промышленности  

по разным странам в 2019 г. [3]

Страна
Доля секторов в финансировании затрат на НИОКР, %

Государство Частный бизнес Национальные  
и иностранные инвесторы Прочие источники

Япония 16,01 78,10 5,17 0,72
Корея 22,68 78,15 0,85 0,87
США 25,07 61,85 7,24 5,21
Китай 21,01 76,11 2,25 0,63
Россия 68,18 27,10 1,03 3,69
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Энергетическая дипломатия Китая сфо-

кусирована на потреблении зарубежных 
ресурсов ТЭК, в частности в рамках по-
стоянного укрепления сотрудничества со 
странами Центральной Азии и Ближнего 
Востока, а в рамках актуального развития 
геополитических событий Россия также яв-
ляется ключевым партнером в рамках регу-
лирования ТЭК в Китае, поскольку постав-
ляет существенную долю ресурсной базы. 
Учитывая сферу нефтегазовой промышлен-
ности, в основе энергетической стратегии 
Китая заложен проект «Экономического 
пояса Шелкового пути», который ориенти-
руется на выстраивание результативных ло-
гистических цепей поставок нефти и газа, 
в особенности за счет таких стран, как Ка-
захстан, Киргизия, Туркменистан [1].

Внешняя политика в отношении регу-
лирования ТЭК Китая имеет два ключевых 
направления в рамках обеспечения нацио-
нальной энергетической безопасности:

1. Оптимизация процессов использова-
ния энергии на промышленных предпри-
ятиях страны, а также развитие собствен-
ных месторождений.

2. Диверсификация источников ресурс-
ной базы ТЭК в рамках международной 
торговли, что позволяет снизить риски для  
прерывания экономического роста. Данная 
стратегия реализуется за счет инвестиро-
вания в ТЭК стран-партнеров, которые по-
ставляют важные ресурсы [1].

Среди ключевых функций государствен-
ного управления Китая в области ТЭК вы-
деляют следующие: 

− Реализация налоговых мер и установ-
ка стандартов недропользования, осущест-

вляя также регулирование доступа к ми-
неральным ресурсам страны, в частности 
в рамках выдачи прав и лицензирования 
организаций на операции по геологической 
разведке и добычи.

− Контроль распределения энергоресур-
сов между их потребителями, в частности 
субъектами промышленности.

− Тарифное регулирование и установ-
ка квот на поставки ресурсов ТЭК, в осо-
бенности сделок купли-продажи различ-
ных нефтепродуктов.

− Регулирование полномочий различ-
ных госкорпораций в рамках внешнеэконо-
мического взаимодействия с зарубежными 
партнерами (переговоры, заключение кон-
трактов и договоров).

− Регламентирует и контролирует чис-
ленность объектов ТЭК, которые форми-
руются с участием иностранного капитала, 
при этом от значимости проекта зависит 
возможность владения более крупной долей 
иностранного партнера, однако Правитель-
ство Китая всегда должно иметь контроль-
ный пакет акций.

− Регулирование ценообразования, в  
особенности в рамках нефтегазового секто-
ра экономики [2].

Отдельного внимания заслуживает эко-
логическая повестка в мировой практике, 
которая также влияет на государствен-
ное регулирование в системе ТЭК Китая, 
в особенности на развитие и совершен-
ствование стратегии декарбонизации стра-
ны в перспективе до 2060 г. На рисунке 
представлена инфографика выбросов ди-
оксида углерода в 2020 г. по ряду стран и  
групп стран.

Объемы выбросов диоксида углерода в Китае и ряде стран в 2020 г., млрд т [4]
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Таблица 2

Доля чистого импорта в потреблении нефти и газа Китая в 1970–2021 гг., % [6]

Период 1970 1980 1990 2000 2010 2021
Нефть -11 -29 -26 30 56 74
Газ 0 0 0 -11 11 45

Ключевой причиной высокого уровня 
выбросов является промышленное лидер-
ство Китая в мире, однако существенным 
фактором также называют использование 
угля как источника для производства элек-
троэнергии, что обусловлено значительны-
ми запасами и лидерством в добыче данно-
го ресурса ТЭК в Китае.

На основании представленных тенден-
ций и актуальных перспектив развития госу-
дарственные власти Китая, как и большин-
ство стран, запустили активное финансиро-
вание сферы «зеленой» энергетики, которая 
опирается на использование возобновля-
емых природных источников энергии (ги-
дроэнергия, солнечная, волновая, ветровая 
и прочие экологические виды добычи энер-
гии). Данная разработка реализуется в рам-
ках деятельности Национального управле-
ния энергетики Китая (NEA – National Ener-
gy Administration), которое в рамках государ-
ственного регулирования активно развивает 
ТЭК в стране. Кроме того, NEA организует 
курирующие функции в рамках реализа-
ции научно-исследовательской деятельности 
в  данном направлении и ведет обширную 
базу данных научных достижений, как на-
циональных, так и международных [5].

Постепенный переход к зеленой энер-
гетике в Китае аргументирован не только 
экологической повесткой, но и стремлением 
государства снизить уровень зависимости 
от импорта ресурсной базы ТЭК; так, стати-
стика, представленная в табл. 2, демонстри-
рует постоянный рост доли чистого импор-
та Китая, как нефти, так и природного газа.

Представленная динамика является до-
статочно общей для большинства развитых 
стран, которые ориентируются на промыш-
ленность и импорт высокотехнологичной 
промышленности, так как это формирует 
потребность в большом количестве энерго-
ресурсов, однако перспективная стратегия 
Китая в данном случае до 2060 г. предусма-
тривает заметное сокращение импорта этих 
ресурсов за счет активного масштабирова-
ния зеленой энергетики в стране. Впервые 
документально начало развития зеленой 
энергетики в Китае было объявлено в 2014 г. 
генеральным секретарем ЦК КПК и предсе-
дателем КНР, в рамках национального про-
екта «энергетическая революция» [6].

Заметная строгость регуляторных мер 
в отношении ТЭК Китая проявляется в рам-
ках атомной энергетики, что определяется 
нормативами законодательства в отноше-
нии безопасности атомных объектов энер-
гетики, вплоть до контроля всего жизненно-
го цикла таких объектов. Отмечается также 
перспективный план удвоения мощности 
АЭС в стране в рамках строительства но-
вых станций, при этом регуляторные орга-
ны усилили надзор за всеми этапами строи-
тельства АЭС в Китае [7].

В целом же государственное регу-
лирование ТЭК Китая в настоящее вре-
мя направлено на снижение зависимости 
от импортируемых ресурсов, как минимум 
в рамках диверсификации поставщиков 
этих ресурсов. Дополнительно наблюдается 
существенный прогресс в государственном 
и иностранном финансировании проектов 
«зеленой» энергетики, что формирует пер-
спективы для формирования большей доли 
собственных источников энергии в стране, 
при этом благоприятно влияя на экологиче-
скую составляющую страны [8].

Учитывая все вышесказанное, в част-
ности заметную роль Китая в мировой 
экономической системе, тенденции раз-
вития государственного управления ТЭК 
в стране определяют не только перспективы 
для самого Китая, но и в рамках глобали-
зации и двусторонней зависимости страны 
от ресурсной базы ТЭК, развитие «зеле-
ной» энергетики и «революция» в данном 
контексте доберется до большинства стран 
мира, экономики которых ориентируются 
на деятельность ТЭК в большей степени.

Ключевой же особенностью государ-
ственного управления ТЭК в Китае явля-
ется подход к директивному управлению 
со стороны государства субъектов ТЭК, 
что позволяет в полной мере контролиро-
вать использование и обмен основных энер-
горесурсов внутри страны и в рамках внеш-
неэкономической деятельности. Несмотря 
на зависимость страны от импорта энерго-
ресурсов на данный момент, масштаб и доля 
Китая в мировой экономике также позволя-
ют государственным органам власти реали-
зовывать регулирование для поддержания 
собственных интересов во внешнеэкономи-
ческой деятельности, в особенности за счет 
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регулирования тарифов и цен по сделкам 
на энергоресурсы [9, с. 110–111].

Как отмечают эксперты, энергетическая 
революция в Китае хоть и имеет возмож-
ности повлиять на мировую практику раз-
вития и модернизации ТЭК, а также на им-
портно-экспортные внешнеэкономические 
связи между государствами, однако в рам-
ках торговли природным газом, негативно-
го влияния на снижения его потребления 
в Китае не ожидается, поскольку ключевую 
проблему выбросов углеродов в атмосфе-
ру в Китае составляет использование угля 
для выработки энергии [9, с. 113].

Наиболее актуальной государственной 
стратегией Китая в рамках развития ТЭК 
является увеличение доли возобновляе-
мых источников энергии в процессе ее до-
бычи; так, на 2015 г. доля составляла 12 % 
в ТЭК, а уже в 2020 г. – 15 %. Однако такой 
рост можно назвать неактивным, поскольку 
к лету 2024 г. в рамках деятельности госу-
дарственных органов власти Китая и ре-
ализуемых национальных программ доля 
выработки электричества за счет возобнов-
ляемых источников энергии выросла до ре-
кордных 38,4 % [10].

Заключение
В рамках исследования государствен-

ного регулирования ТЭК Китая было вы-
явлено, что руководство страны придержи-
вается директивной политики, которая по-
зволяет достаточно жестко контролировать 
процессы выработки энергии в стране (ис-
пользование различных ресурсов в разной 
доле), а также контролировать операции 
импортно-экспортного характера, чтобы 
обеспечить энергетическую и общую эко-
номическую безопасность.

Актуальным на данный момент являет-
ся направление государственной политики 
Китая, которое стимулирует развитие «зе-

леной» энергетики в стране, что в первую 
очередь позволяет снизить уровень зависи-
мости страны от импорта энергоресурсов, 
а также соответствует актуальной экологи-
ческой повестке, что благоприятно сказы-
вается на внешнеэкономической деятель-
ности в глобальной экономике, в частности 
на привлечении инвестиций для дальней-
шего развития ТЭК в стране.
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РОЛЬ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ 

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
Горбунова О.А., Нурутдинова Р.А., Краснова А.А.

ФГБОУ ВО «Самарский государственный технический университет»,  
Самара, e-mail: genuka76@mail.ru

Реализация национальных проектов, нацеленных на развитие агропромышленного комплекса, способ-
ствует обеспечению экономической безопасности агропромышленных предприятий. Цель работы – про-
анализировать влияние национальных проектов на обеспечение экономической безопасности предприятий 
агропромышленного комплекса. Анализ национальных проектов позволил выделить проекты, связанные 
с сельским хозяйством. Федеральный проект «Создание системы поддержки и развитие сельской коопе-
рации» обеспечивает грантовую поддержку сельскохозяйственных производителей, благодаря чему пред-
приятия смогли нарастить производственные мощности, модернизировать сельскохозяйственную технику, 
нарастить объемы производства и повысить финансовую стабильность. Анализ фактических показателей 
экспорта сельскохозяйственной продукции позволил сделать вывод о результативности федерального про-
екта в рамках национального проекта «Международная кооперация и экспорт». В рамках национального 
проекта «Производительность труда и поддержка занятости» выделено три федеральных проекта, связан-
ных в том числе с развитием агропромышленного комплекса. По итогам реализации проектов отмечены 
снижение издержек и рост производительности труда на предприятиях сельскохозяйственной сферы. Таким 
образом, национальные проекты способствуют развитию предприятий, повышению уровня технической ос-
нащенности, росту кадрового потенциала и укреплению экономической безопасности в целом. Повышение 
экономической безопасности каждого сельскохозяйственного предприятия способствует укреплению продо-
вольственной безопасности страны.

Ключевые слова: национальный проект, агропромышленные предприятия, экономическая безопасность, 
финансирование, агропромышленный комплекс

THE ROLE OF NATIONAL PROJECTS IN ENSURING ECONOMIC  
SECURITY OF AGRICULTURAL ENTERPRISES

Gorbunova O.A., Nurutdinova R.A., Krasnova A.A.
Samara State Technical University, Samara, e-mail: genuka76@mail.ru

The implementation of national projects aimed at developing the agro-industrial complex helps ensure 
the economic security of agro-industrial enterprises. The purpose of the work – analyze the impact of national 
projects on ensuring the economic security of agricultural enterprises. Analysis of national projects made it possible 
to identify projects related to agriculture. The federal project “Creating a support system and developing rural 
cooperation” provides grant support to agricultural producers, thanks to which enterprises were able to increase 
production capacity, modernize agricultural equipment, increase production volumes and increase financial stability. 
Analysis of actual indicators of agricultural exports allowed us to draw a conclusion about the effectiveness of 
the federal project within the framework of the national project “International Cooperation and Export”. Within 
the framework of the national project “Labor Productivity and Employment Support,” three federal projects have 
been identified, including those related to the development of the agro-industrial complex. Based on the results 
of project implementation, a reduction in costs and an increase in labor productivity were noted. Thus, national 
projects contribute to the development of enterprises, increasing the level of technical equipment, increasing human 
resources and strengthening economic security in general. Increasing the economic security of each agricultural 
enterprise helps strengthen the country’s food security.

Keywords: national project, agro-industrial enterprises, economic security, financing, agro-industrial complex

Введение
Агропромышленный комплекс (АПК) – 

это важнейший сектор экономики России, 
от которого зависит продовольственная без-
опасность страны, занятость сельского насе-
ления, развитие сельских территорий. Свое 
«второе» развитие он получил в 2006 г., ког-
да приняли Национальный проект «Разви-
тие АПК», а также Закон «О развитии сель-
ского хозяйства» – он дал старт госпрограм-
ме развития сельского хозяйства. В послед-
ние годы для поддержки АПК и улучшения 

его устойчивости было принято несколько 
национальных проектов. Основными це-
лями этих проектов являются обеспечение 
устойчивого развития сельского хозяйства, 
улучшение продовольственной безопасно-
сти, модернизация инфраструктуры и повы-
шение качества жизни на селе.

В условиях сильных экономических из-
менений, санкций со стороны иных госу-
дарств и изменяющегося внутреннего спро-
са предприятия АПК сталкиваются с вызо-
вами, требующими адаптации и усиления 
экономической безопасности.
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Ключевыми инструментами для укре-

пления экономической устойчивости сель-
скохозяйственных предприятий являются 
национальные проекты, которые направ-
лены на поддержку и развитие АПК. Эти 
меры обеспечивают финансовую, инфра-
структурную и кадровую поддержку, спо-
собствуют модернизации производства 
и повышению производительности, а так-
же стимулируют экспорт аграрной продук-
ции. Реализация национальных проектов 
помогает российским агропредприятиям 
повысить свою конкурентоспособность. 
Поэтому анализ эффективности этих про-
ектов позволяет оценить реальное влияние 
проектов на экономическую безопасность 
предприятий АПК, выявить сильные сторо-
ны и возможные риски аграрного сектора.

Цель исследования – проанализиро-
вать влияние национальных проектов на  
обеспечение экономической безопасности 
предприятий АПК.

Материалы и методы исследования
В Российской Федерации разработаны 

и реализуются различные национальные 
проекты, в рамках которых есть федераль-
ные проекты, которые непосредственно 
связаны с развитием АПК и обеспечением 
его экономической безопасности. Перечис-
лим основные из них:

Федеральный проект «Создание систе-
мы поддержки фермеров и развитие сель-
ской кооперации» в рамках Национально-
го проекта «Малое и среднее предприни-
мательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы» [1];

Федеральный проект «Экспорт продук-
ции АПК» в рамках Национального проекта 
«Международная кооперация и экспорт» [2];

Национальный проект «Производитель-
ность труда и поддержка занятости» [3].

Планируемое финансирование для реали-
зации каждого из основных проектов по сро-
кам их проведения представлено в табл. 1.

После рассмотрения бюджетов нацио-
нальных и федеральных проектов обратим-
ся к подробному рассмотрению каждого 
из них в отдельности.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Во исполнение Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 07.05.2018 № 204  
«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» разработан феде-
ральный проект «Создание системы под-
держки фермеров и развитие сельской 
кооперации». Он реализуется в рамках на-
ционального проекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индиви-
дуальной предпринимательской инициати-
вы». Проведение проекта назначено на срок 
с 15 октября 2018 г. по 31 декабря 2024 г. [4]. 
В рамках данного проекта было утверждено 
постановление Правительства Российской 
Федерации, которое предоставляет из фе-
дерального бюджета средства на поддерж-
ку фермеров и развитие сельской коопера-
ции в субъектах. Сумма предоставляемых 
средств равна 37,368 млрд руб. [5].

Целью проекта «Создание системы под-
держки фермеров и развитие сельской коо-
перации» считается увеличение количества 
лиц, занимающихся малым и средним пред-
принимательством в сельском хозяйстве. 
Увеличение планируется до 126 тыс. чел. 
к концу 2024 г. Также целью является соз-
дание и развитие субъектов МСП в АПК. 
К ним относят сельскохозяйственные по-
требительские кооперативы, фермерские 
хозяйства. В целом этот проект обеспечива-
ет развитие и поддержку МСП в субъектах 
РФ. Результаты проекта помогут повысить 
устойчивость агропромышленной отрасли 
страны. 

В рамках рассматриваемого проекта 
были установлены плановые показатели 
по различным критериям (табл. 2).

Таблица 1
Финансирование национальных проектов, млрд руб. [1–3]

Наименование проекта 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Создание системы поддержки 
фермеров и развитие сельской 
кооперации

– 7,373 1,836 4,608 5,914 8,514 9,123

Экспорт продукции АПК 1,225 91,035 79,419 128,849 233,535 226,174 197,769
Производительность труда 
и поддержка занятости 1,471 7,254 7,991 7,996 8,776 9,136 9,504

Итого 2,696 105,662 89,246 141,453 248,225 243,824 216,396
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Таблица 2

Плановые показатели проекта «Создание системы поддержки фермеров 
и развитие сельской кооперации» [5]

Наименование показателя
Период, год

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Количество вовлеченных в субъекты МСП, 
осуществляющие деятельность в сфере сель-
ского хозяйства, в том числе за счет средств 
государственной поддержки, в рамках феде-
рального проекта «Система поддержки фер-
меров и развития сельской кооперации», чел. 
(нарастающим итогом)

18216 31222 46845 66895 95760 126690

Количество работников, зарегистрированных 
в Пенсионном фонде Российской Федерации, 
Фонде социального страхования Российской 
Федерации, принятых крестьянскими (фер-
мерскими) хозяйствами в г. получения грантов 
«Агростартап», чел. (нарастающим итогом)

2562 4356 6549 9390 13524 17982

Количество принятых членов сельскохозяй-
ственных потребительских кооперативов 
(кроме кредитных) из числа субъектов МСП, 
включая личные подсобные хозяйства и кре-
стьянские хозяйства, в году предоставления 
государственной поддержки, ед. (нарастаю-
щим итогом)

13127 22319 33347 47688 68915 92260

Количество вновь созданных субъектов мало-
го и среднего предпринимательства в сельском 
хозяйстве, включая крестьянские (фермер-
ские) хозяйства и сельскохозяйственные по-
требительские кооперативы, единиц (нараста-
ющим итогом)

2519 4911 7634 10671 14245 18029

В рамках проекта «Создание системы 
поддержки фермеров и развитие сельской 
кооперации» осуществляются реализация 
гранта «Агростартап» и субсидии на «Раз-
витие сельской кооперации». 

Грант «Агростартап» предоставляет-
ся фермерам, которые только начинают 
свою предпринимательскую деятельность 
для развития своего хозяйства. С 2019 по  
2024 г. грант «Агростартап» оказал поддерж-
ку многим фермерским хозяйствам и коо-
перативам. Только в одном Пермском крае 
за весь период было предоставлено 96 гран-
тов. Так же важно упомянуть, что финанси-
рование этого гранта в 2023–2024 гг. было 
увеличено в связи с всеобщим повышени-
ем цен. На полученные средства возможно 
приобретение оборудования и материалов 
для ведения хозяйства, крупного и мелкого 
рогатого скота, семян, саженцев и иных то-
варов для ведения аграрного хозяйства. 

Субсидии на «Развитие сельской коопе-
рации» могут получить сельскохозяйствен-
ные потребительские кооперативы. Сред-
ства с субсидии могут быть направлены 
на развитие производственно-технической 
базы кооператива и на пополнение оборот-
ных средств. В некоторых регионах сумма 

полученных субсидий превышает сотни 
миллионов рублей ежегодно. С помощью 
данной субсидии кооперативы могут при-
обрести необходимую материально-техни-
ческую базу и сельскохозяйственных жи-
вотных. Также разрешается оплата услуг 
по подключению необходимой техники. 

Чтобы получить вышеназванные сред-
ства, фермеры и кооперативы должны по-
дать заявки в региональное министерство 
сельского хозяйства. Уже там им окажут по-
мощь и дадут советы для правильной подачи 
заявки на получение гранта или субсидии.

Помощь государства грантами и субси-
диями дает начинающим фермерам и коо-
перативам возможность меньше зависеть 
от кредитования. Благодаря выделенным 
средствам у представителей МСП агро-
промышленности появилась возможность 
приобрести дорогостоящее оборудование 
и технику на льготных условиях. Вообще, 
объединения в кооперативы позволяют 
предприятиям коллективно закупать сырье, 
оборудование и осуществлять сбыт продук-
ции, что снижает производственные и фи-
нансовые риски, уменьшает зависимость 
от крупных посредников и обеспечивает 
доступ к рынкам сбыта на более выгодных 
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условиях. Кооперация, созданная на основе 
национального проекта, позволила снизить 
издержки на 7–12 % в среднем для участву-
ющих фермерских хозяйств. Это так же 
хорошо влияет на экономическую стабиль-
ность отрасли. В реальных условиях внеш-
них санкций кооперативы стали важным 
источником ресурсов для малых и средних 
предприятий. 

Следующим проектом по улучшению 
состояния АПК России является националь-
ный проект «Международная кооперация 
и экспорт», в рамках которого проводится 
федеральный проект «Экспорт продукции 
АПК». «Его цель – достижение объема экс-
порта продукции АПК (в стоимостном вы-
ражении) 45 млрд. долларов США к концу 
2024 г. за счет создания новой товарной 
массы, устранения торговых барьеров 
и создания системы продвижения и позици-
онирования продукции АПК» [6]. Для его 
реализации государство приняло множе-
ство различных действий, таких как «соз-
дание льготного кредитования организа-
ций и индивидуальных предпринимателей, 
компенсация части затрат на сертифика-
цию продукции АПК, субсидии на пере-
возку продукции железнодорожным транс-
портом для предприятий-экспортеров» [7]. 
В 2020–2021 гг., время пандемии, агра-
рии, взявшие льготные кредиты, смогли 
воспользоваться отсрочкой по выплатам. 
В 2021–2023 гг. были улучшены и перестро-
ены порты на Дальнем Востоке и в Северо-
Западном регионе, которые имели крупные 
транспортные узлы – порты Владивостока 
и Санкт-Петербурга. Это позволило сни-
зить транспортные затраты для продукции, 
экспортируемой в Китай и Европу. Также 
в 2023 г. было завершено строительство экс-
портного терминала для хранения и отправ-
ки скоропортящейся продукции в Примор-
ском крае. Такая новая технология сможет 
увеличить экспорт мяса и рыбы в страны 

Азиатско-Тихоокеанского региона в 2024 г. 
Вложения в расширение железнодорожной 
сети в том же году составили 6,8 млрд руб., 
что способствовало развитию поставок зер-
на и масложировой продукции в страны 
Средней Азии и Турцию. В 2022 г. Россия 
заключила соглашения с Объединенными 
Арабскими Эмиратами и Египтом о снятии 
торговых барьеров для российской продук-
ции, включая зерно и молочные продукты. 
Из-за этих соглашений экспортные постав-
ки в названные страны увеличились на 17 % 
по сравнению с 2021 г. К тому же, в 2024 г. 
подписаны соглашения с Китаем. Они пред-
усматривают взаимную сертификацию мяс-
ной и молочной продукции. 

Рассмотрим данные по объему экспор-
та продукции АПК Российской Федерации 
(табл. 3).

Благодаря всем вложениям государства, 
в 2023 г. экспорт российской продукции 
АПК составил 43,5 млрд долларов США, по-
лучается, что цель уже выполнена на 97 %. 
Это стало возможным из-за комплексного 
подхода, включающего финансовую под-
держку государства, инфраструктурное 
развитие и кооперацию с зарубежными пар-
тнерами [11]. В целом российская зерновая 
продукция является одной из наиболее до-
ступных по соотношению цены и качества, 
что также играет на руку российскому АПК.

Таким образом, с 2019 по 2024 г. экс-
порт продукции АПК увеличился примерно 
на 20 %, что позволило агропредприяти-
ям улучшить свои финансовые результаты 
и накопить валютные резервы, защища-
ющие их от колебаний курса рубля и вну-
тренней инфляции. В рамках национальных 
проектов были построены и модернизиро-
ваны инфраструктурные объекты (логисти-
ческие центры, терминалы, системы транс-
портировки), что способствовало и сниже-
нию логистических затрат, и сокращению 
потерь при транспортировке. 

Таблица 3
Экспорт АПК продукции Российской Федерации, млрд долларов США [8–10]

Показатель
2019 2020 2021 2022 2023 2024

план факт план факт план факт план факт план факт план
Экспорт АПК продукции 
РФ 24 25,5 25 30,6 28 37,7 34 41,6 41 43,5 45

Объем экспорта про-
дукции масложировой 
отрасли

4,0 4,0 4,4 4,7 5,0 7,0 6,7 5,0 7,6 8,5 8,6

Объем экспорта рыбы и 
морепродуктов 5,4 4,67 5,5 5,4 6,0 6,7 6,7 4,18 7,5 5,8 8,5

Объем экспорта мясной 
и молочной продукции 1,1 0,88 1,3 1,1 1,6 1,6 2,0 1,6 2,5 2,4 2,8
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Это улучшило доступ российских агро-

предприятий к международным рынкам 
и снизило зависимость от внутренней логи-
стики. Рассматриваемый проект помог рос-
сийским предприятиям укрепить позиции 
на азиатских и ближневосточных рынках. 
К 2024 г. Россия заключила ряд новых экс-
портных контрактов на поставку зерновых, 
молочной продукции и мяса с Китаем, Тур-
цией и странами Ближнего Востока. Это 
снизило риски, связанные с торговыми ба-
рьерами на западных рынках, и повысило 
стабильность доходов агропредприятий.

Следующий национальный проект – 
«Производительность труда и поддержка 
занятости». «Ключевые цели – рост про-
изводительности труда на средних и круп-
ных предприятиях базовых несырьевых от-
раслей экономики, увеличение количества 
привлеченных к участию в реализации на-
ционального проекта субъектов федерации, 
увеличение количества средних и крупных 
предприятий базовых несырьевых отраслей 
экономики» [3]. Согласно этому проекту 
предприятия малого и среднего бизнеса, об-
ратившись в федеральный или региональ-
ный центр компетенций, могут улучшить, 
ускорить и модернизировать работу на всех 
этапах и повысить эффективность без до-
полнительных затрат. Участниками такой 
программы в целом могут стать юридиче-
ские лица, являющиеся коммерческими ор-
ганизациями и соответствующие следую-
щим критериям:

‒ принадлежность к пяти базовым не-
сырьевым отраслям (обрабатывающее про-
изводство, сельское хозяйство, транспорт, 
торговля, строительство);

‒ объем годовой выручки от 400 млн 
руб. до 30 млрд руб.;

‒ применение общего налогового режи-
ма или плательщики единого сельскохозяй-
ственного налога;

‒ доля участия налоговых резидентов 
иностранных государств в уставном (скла-
дочном) капитале юридического лица не  
превышает 25 %;

‒ принадлежность к региону – участ-
нику национального проекта (юридическая 
регистрация предприятия на территории 
субъекта Российской Федерации) [3]. 

В рамках проекта «Производительность 
труда и поддержка занятости» АПК полу-
чил довольно высокую поддержку, чтобы 
повысить эффективность операционных 
процессов через методы бережливого про-
изводства и оптимизации этих процес-
сов. Вообще, такая методология основана 
на принципах снижения затрат, уменьше-
ния простоев и минимизации потерь. Го-
сударство же инициировало создание цен-
тров компетенций по производительности 
труда, которые бы занимались обучением 
предприятия АПК методам Lean (береж-
ливого производства). За время реализа-
ции проекта свыше 8,6 тыс. руководителей 
предприятий повысили свою квалифика-
цию. В 2022 г., в рамках нацпроекта, пред-
приятия АПК получили около 8 млрд руб. 
в виде грантов на внедрение цифровых 
технологий и улучшение технологических 
процессов, направленных на повышение 
производительности, а предприятия, де-
монстрирующие рост производительности 
труда, могли рассчитывать на льготные за-
ймы с низкой процентной ставкой. Важно 
отметить, что подготовке и переподготовке 
сотрудников предприятий уделяется особое 
внимание в проекте. За период с 2018 года 
по 2024 г. инструментам повышения произ-
водительности труда обучено 79500 сотруд-
ников предприятий – участников нацио-
нального проекта [12]. Все вышеназванные 
действия со стороны государства позволили 
участникам сократить издержки и повысить 
эффективность своего производства на 10–
15 % за счет оптимизации логистических 
процессов, переработки и сокращения сро-
ков выполнения заказов. 

Рассмотрим динамику индекса произ-
водительности труда в сельском хозяйстве 
России за 2019–2023 гг. (табл. 4).

Согласно приведенным данным, ста-
новится понятно, что результаты неодно-
родны. В моменты падения производитель-
ности труда в целом по России производи-
тельность труда в сельском хозяйстве про-
должала показывать хоть и нестабильные, 
но положительные результаты. Объяснение 
можно найти в различных факторах: макро-
экономических, климатических, технологи-
ческих и структурных [13]. 

Таблица 4
Индекс производительности труда в экономике Российской Федерации 

в 2019–2023 гг. (в % к предыдущему году)

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023
В целом по экономике 102,4 99,6 103,9 97,2 101,9
Сельское, лесное хозяйство, охота 106,0 100,2 101,2 110,1 101,6
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не изменился, причина тому – дефицит ра-
бочей силы из-за ограничений, связанных 
с пандемией, карантинные меры, невоз-
можность установки нового оборудования 
и внедрения технологий, ограничения и пе-
ребои в цепочках поставок. То же касает-
ся и показателя производительности труда 
по России. К 2021 г. логистические цепочки 
восстановились, производство продолжило 
свою работу. Участие в программах наци-
онального проекта также возобновилось, 
предприятия продолжили внедрять техно-
логии. Это дало силы для небольшого роста 
в показателях, но при этом засуха в некото-
рых регионах России негативно сказалась 
на урожайности. 

В 2022 г. был сделан акцент на ускоре-
ние процессов цифровизации АПК, внедре-
ние автоматизированных систем управле-
ния и технологий бережливого производ-
ства [14]. Все это позволило индексу произ-
водительности труда в сельском хозяйстве 
увеличиться на 10 % по отношению к про-
шлому году. В целом же производитель-
ность экономики страны снизилась по при-
чине сокращения ВВП на фоне введенных 
против страны санкций. В 2023 г. темпы 
роста индекса сельского хозяйства снова 
сократились. На этом сказались ограниче-
ния со стороны стран Запада: предприятия 
испытали трудности с закупкой оборудова-
ния и запчастей, темпы экспорта снизились, 
а цены на топливо возросли.

Колебания индекса производитель-
ности труда в сельском хозяйстве России 
с 2019 по 2023 г. произошли из-за соче-
тания внутренних и внешних факторов. 
В целом национальный проект «Произво-
дительность труда и поддержка занятости» 
внес значительный вклад в модернизацию 
и улучшение трудовых процессов АПК, 
но внешние факторы – пандемия и санк-
ции – ограничили его эффект.

Таким образом, внедрение принципов 
бережливого производства, обучение персо-
нала и использование современных техно-
логий позволили предприятиям АПК сокра-
тить издержки и увеличить эффективность 
производства. За период с 2019 по 2024 г. 
более 7 тыс. предприятий АПК прошли обу-
чение в центрах компетенции, что позволи-
ло увеличить производительность в среднем 
на 16,2 %. Повышение квалификации работ-
ников помогает агропредприятиям более 
эффективно управлять производственными 
процессами и снижать производственные 
потери [15]. В условиях санкций проект 
стимулировал внедрение отечественных 
технологий и оборудования. Государствен-
ная поддержка позволила предприятиям 

АПК заменить часть импортной техники 
российскими аналогами, что снизило их 
зависимость от колебаний курса валюты 
и международных ограничений, укрепив 
экономическую безопасность сектора.

Заключение
В целом национальные проекты, на-

правленные на развитие АПК, оказали зна-
чительное влияние на его экономическую 
безопасность. Они способствовали повы-
шению производительности, снижению 
операционных и финансовых рисков, а так-
же укреплению кадрового потенциала пред-
приятий. В результате АПК России стал 
более устойчивым, гибким и менее зави-
симым от внешнеэкономических факторов, 
что позволяет ему лучше адаптироваться 
к изменяющимся условиям рынка и обеспе-
чивать стабильное развитие в долгосроч-
ной перспективе.

Все национальные проекты, направлен-
ные на поддержку и развитие АПК, ста-
ли действительно важным инструментом 
для обеспечения экономической безопас-
ности предприятий отрасли. Увеличение 
объемов производства, объемов экспорта, 
внедрение цифровых технологий и расши-
рение доступа к финансированию – все это 
позитивно сказывается на устойчивости 
АПК, снижении его издержек и повышении 
конкурентоспособности. Но все же одной 
поддержки для дальнейшего укрепления 
экономической безопасности недостаточ-
но. Необходимо решение текущих проблем, 
существующих в сельском хозяйстве. Са-
мыми насущными сейчас являются: нехват-
ка кадров, трудности с доступом к рынкам 
и необходимость повышения квалифика-
ции работников.

Результаты национальных проектов по-
казывают, что комплексный подход к под-
держке АПК с акцентом на цифровизацию, 
экологизацию и расширение экспортного 
потенциала позволит не только повысить 
экономическую безопасность, но и укре-
пить продовольственную безопасность 
страны в долгосрочной перспективе.

Таким образом, Россия принимает раз-
личные меры по поддержке АПК, которые 
оказывают положительное воздействие 
на экономическую безопасность данной от-
расли. Но есть проблемы, с которыми госу-
дарству придется бороться.
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