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Статья посвящена исследованию системы денежных расчетов в Российской Федерации. Акцентируется 
внимание на современных тенденциях цифровизации и трансформации банковского сектора. Актуальность 
темы обусловлена возрастающей ролью безналичных платежей, которые, несмотря на свою популярность, 
сталкиваются с рядом проблем, таких как риски потери средств и необходимость обеспечения информаци-
онной безопасности. Цель работы – обозначить особенности публично-правового регулирования денежных 
расчетов в РФ. В статье анализируется нормативно-правовая база, регулирующая денежные расчеты в Рос-
сии, включая Федеральные законы «О национальной платежной системе», «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации», а также «Об электронной подписи». В заключении статьи 
делается вывод о том, что безналичные расчеты занимают ведущее место в банковском секторе, обеспечи-
вая удобство и скорость транзакций. Однако их дальнейшее развитие требует совершенствования правовых 
механизмов и усиления мер безопасности. Исследование также подчеркивает необходимость дальнейших 
научных изысканий в области цифровых платежей и их интеграции в национальную финансовую систему. 
Также наблюдается тесная увязка различных элементов денежного обращения, а целями государственной 
денежно-кредитной политики являются обеспечение стабильности цен, снижение инфляции, рост реального 
объема валового национального продукта и эффективная занятость.
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Введение
Центральный банк России играет ключе-

вую роль в реализации денежно-кредитной 
политики, направленной на стабильность 
цен, снижение инфляции и рост экономики.

В современных реалиях все чаще под-
нимается вопрос об обеспечении информа-
ционной безопасности каждого гражданина 
и человека в процессе сбора информации 
для оказания различного рода услуг, в том 
числе и в банковском секторе. Особенно 
проблемным данный аспект является в рам-

ках реализации проектов цифровых денеж-
ных средств и безналичных расчетов.

Центральный банк  – государственный 
орган, который управляет банковской си-
стемой и отвечает за проведение монетар-
ной политики. Изменения в денежной мас-
се влияют на номинальные переменные, 
такие как уровень цен и номинальный ва-
лютный курс. Кроме того, в краткосрочном 
периоде монетарная политика может оказы-
вать воздействие на уровень безработицы 
и на реальные переменные, такие как реаль-
ный ВВП, реальную ставку процента. 
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Поскольку монетарная политика име-

ет серьезные экономические последствия, 
экономические агенты пристально следят 
за действиями Центрального банка стра-
ны [1]. Открытость Центрального банка 
особенно важна в условиях неопределен-
ности. ЦБ России продолжает укреплять 
свою коммуникацию.

Департамент денежно-кредитной поли-
тики – еще один важный институт в области 
денежно-кредитной политики, который уча-
ствует в разработке и реализации денежно-
кредитной политики, анализирует ее эффек-
тивность и обеспечивает взаимодействие 
Банка России с органами государственной 
власти Российской Федерации по вопро-
сам выработки целей политики, разработки 
и реализации макроэкономической полити-
ки. В рамках своей приоритетной деятель-
ности Департамент денежно-кредитной 
политики осуществляет мониторинг, ана-
лиз, моделирование и прогнозирование по-
казателей денежно-кредитной, финансовой 
сфер и платежного баланса, российской 
экономики и мировой экономики1.

Департамент денежно-кредитной поли-
тики анализирует и прогнозирует ликвид-
ность в банковском секторе с целью управ-
ления процентными ставками денежного 
рынка (с целью их приближения к ключе-
вой ставке) и на этой основе вырабатыва-
ет рекомендации по предложению ликвид-
ности и абсорбирующим операциям Банка 
России. Департамент оценивает эффектив-
ность денежно-кредитных инструментов 
и дает рекомендации по их оптимизации.

Департамент денежно-кредитной по-
литики занимается теоретическими и при-
кладными исследованиями в области макро-
экономики, финансов и финансовых рынков, 
а также разработкой и реализацией политики.

Одним из направлений активного разви-
тия является региональный экономический 
анализ [2] и корпоративный мониторинг 
деятельности экономических подразделе-
ний территориальных учреждений Банка 
России2.

Цель исследования  – выявить осо-
бенности публично-правового регулиро-
вания денежных расчетов в Российской 
Федерации. 

Материалы и методы исследования
В исследовании применялись анализ 

нормативно-правовой базы, сравнитель-
1 Официальный сайт Департамента денежно-кредитной 

политики. [Электронный ресурс]. URL: https://cbr.ru/about_
br/bankstructute/ddkp/ (дата обращения: 22.07.2025).

2  Официальный сайт Банк России. [Электронный ре-
сурс]. URL:  https://cbr.ru/about_br/bankstructute/ddkp/ (дата 
обращения: 22.07.2025).

ный метод и обзор современных тенденций 
в банковском секторе. Основными источни-
ками стали федеральные законы и данные 
Банка России.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В России существует два вида обраще-
ния валюты: наличный расчет и безналич-
ный расчет. Наличный расчет  – это непо-
средственная передача денежных средств 
«из рук в руки» продавцу, а безналичный 
расчет осуществляется путем банковского 
перевода между двумя счетами3.

Наличный расчет – это передача купюр 
или монет от покупателя к продавцу. Если 
обе стороны сделки  – физические лица 
и предмет платежа не связан с предприни-
мательской деятельностью одной из сторон, 
то ограничений по сумме нет.

Если платеж осуществляется между 
юридическими лицами, перевод денежных 
средств должен осуществляться в соответ-
ствии с действующим законодательством. 
Эти ограничения также распространяют-
ся на платежи, связанные с коммерческой 
деятельностью. 

Наличные деньги распределяются сле-
дующим образом:

− оплата покупок в магазине вручную;
− снятие денежных средств, переведен-

ных через банкоматы или банковские кассы;
−  получение денег через системы де-

нежных переводов.
Наличные больше не являются един-

ственным способом оплаты. В настоящее 
время наличные деньги часто использу-
ются для оплаты жилья, коммунальных 
услуг, личных покупок и внедоговор-
ной работы.

Преимущества наличных платежей:
−  платежи можно осуществлять в лю-

бом месте и в любое время. Платежи можно 
совершать, даже если в магазине нет терми-
нала или отключили электричество;

− легко контролировать расходы. Неко-
торые представители общественности от-
метили, что трудно распределить расходы, 
если все деньги находятся на одной карте. 
Купюры в кошельке дают четкое представ-
ление о бюджете. Это также является фак-
тором психологического комфорта;

− отсутствие блокировки при соверше-
нии платежей. Люди могут оплачивать по-
купки, не опасаясь, что их заморозят как по-
дозрительный платеж.

3  Федеральный закон «О Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России)» от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ 
(последняя редакция) [Электронный ресурс]. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37570/ (дата 
обращения: 22.07.2025).
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Недостатки наличных платежей4:
− трудно найти сдачу. Часто встречается 

в небольших розничных магазинах. Умень-
шение количества принимаемых налич-
ных из-за разрастания терминалов. Иногда 
у продавца нет сдачи для покупателя;

− высокий риск кражи и потери. Воров 
можно встретить в автобусах, в магазинах 
и на улице. Деньги можно случайно уро-
нить, порвать или испачкать. Потерянные 
деньги невозможно вернуть.

Согласно тенденциям в банковской сфе-
ре, наличность будет уменьшаться с каж-
дым годом. Однако полностью избавиться 
от банкнот и монет в ближайшие годы не-
возможно. В России много отдаленных на-
селенных пунктов и целых регионов без хо-
рошего интернета, а без него безналичные 
платежи пока невозможны [3].

 В настоящее время безналичные пла-
тежи  – это платежи, осуществляемые без  
использования наличных денег, то есть в  
рамках безналичных кассовых операций. 
Все безналичные платежи можно разде-
лить на две категории: платежи от ферме-
ра к фермеру и платежи от банка к банку. 
Эти два вида платежей считаются наиболее 
важными, то есть связанными с сервисны-
ми операциями банковской системы, с под-
держанием отношений между клиентами 
банков и расчетами самих банков. Так, сле-
дует отметить, что в соответствии с Граж-
данским кодексом Российской Федерации 
современные безналичные расчеты делят-
ся на две категории по субъекту расчетов, 
то есть по цели расчетов:

−  расчеты по товарным операциям, 
то  есть всевозможные платежи за полу-
ченные и потребленные товары, услуги и  
работы; 

−  зачеты по нетоварным операциям, 
включая налоговые платежи и другие пере-
числения средств в бюджет.

Важными здесь являются корректиров-
ки, производимые при потреблении това-
ров и услуг иного характера в натуральном 
выражении. Эти платежи можно разделить 
на следующие подкатегории в зависимости 
от того, где они осуществляются [4]:

− внутренние расчеты (внутримуници-
пальные расчеты внутри региона и  меж-
муниципальные расчеты за пределами 
региона); 

−  межгосударственные расчеты (рас-
четы между экономическими субъектами 
на территории разных стран).

4  Конституция Российской Федерации (принята все-
народным голосованием 12 декабря 1993 г. с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 01 июля 
2020 г.) [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения: 
22.07.2025).

В современном обществе безналичные 
расчеты осуществляются между:

−  клиентами (физическими и юриди-
ческими лицами) одного и того же бан-
ка в рамках региональных кооператив-
ных организаций;

− клиентами одного и того же и разных 
банков в рамках кредитных услуг (выдача 
и погашение кредитов, уплата процентов 
и амортизации); 

−  организациями, имеющими хозяй-
ственные отношения с бюджетными и вне-
бюджетными фондами различной направ-
ленности (уплата неуплаченных налогов 
и страховых возмещений, уплата и возме-
щение штрафов и пеней, получение субси-
дий и дотаций;

−  юридическими и физическими лица-
ми в рамках применения норм Трудового 
и Гражданского кодексов (выплата заработ-
ной платы работникам).

Совокупный размер безналичного обо-
рота в стране зависит от различных факто-
ров, в том числе стоит отметить: масштаб 
цен в экономике в целом и отдельном секто-
ре в частности; степень сформированности 
распределительных отношений в системе 
распределения финансовых ресурсов; степе-
ни темпа роста производственного процесса 
по отдельным секторам экономики [5–7].

В то же время в рамках реализации фе-
дерального закона «О национальной пла-
тежной системе» сегодня прослеживается 
взаимосвязь между налично-денежным и  
безналичным оборотами, так как в целом 
денежные средства регулярно переходят 
из одной формы в другую, при этом налич-
ные средства переходят в банковский депо-
зит и обратно5. 

Следует отметить, что такие денежные 
операции регулируются законодательством 
Российской Федерации (Гражданский ко-
декс РФ, Федеральный закон «О государ-
ственной платежной системе»). Способ 
оплаты при таких сделках отражается в до-
говоре на оказание услуг или продажу то-
варов и иных ценностей [8]. Остановимся 
на каждом способе оплаты более подробно.

Платежные поручения  – наиболее рас-
пространенная форма расчетов. Это озна-
чает, что владелец счета, он же получатель 
или получатель платежа по сделке, поруча-
ет банку перевести средства получателю, 
указанному в платежном документе. Полу-
чатель обычно имеет счет в другом банке. 
Сегодня этот вид платежа используется 
для приобретения товаров, работ, услуг, 

5  Федеральный закон «О национальной платежной 
системе» от 27 июня 2011 г. № 161-ФЗ (последняя редак-
ция) [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_115625/ (дата обращения: 
22.07.2025).
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материальных и нематериальных активов 
и т.д. Они также используются для пога-
шения кредитов и долгов, для размещения 
депозитов в банках и для других перево-
дов средств, предусмотренных договорами 
и соглашениями.

Сегодня многие страны использу-
ют чеки в качестве платежного средства, 
но в Российской Федерации развитие этой 
сферы пока отстает. Чеки, как и векселя, яв-
ляются платежным средством на предъяви-
теля. Чек по своей сути является векселем, 
и получателем платежа в этом виде плате-
жа является непосредственно банк. Клиент 
просто поручает банку выплатить чекода-
телю сумму, указанную в чеке. Чеки мож-
но классифицировать как средство платежа 
по нескольким признакам.

В частности, их можно различать по на-
званию, под которым предъявляется чек: 

−  зарегистрированные чеки: чеки, вы-
писанные на имя конкретного физического 
лица (без права передачи третьим лицам); 

− чеки на предъявителя: чеки без указа-
ния имени конкретного чекодателя (с пра-
вом передачи третьим лицам). В обоих слу-
чаях сумма, указанная на чеке на предъяви-
теля, должна быть оплачена.

В этом случае банк обязан депонировать 
сумму от имени владельца счета (получа-
теля платежа) на текущий счет получателя 
платежа в другом банке.

Платеж может быть осуществлен только 
при предъявлении документов, что являет-
ся необходимым условием для соблюде-
ния формальности аккредитива. Действи-
тельно, документальное подтверждение 
аккредитива дает банку указание списать 
средства бенефициара с заранее открытого 
аккредитивного счета. Другой формой пла-
тежа является инкассо, при котором банк 
реализует право бенефициара на платеж пу-
тем списания средств со счета плательщика 
(в соответствии с договорными условиями 
платежа) от имени бенефициара.

Если условия платежа должны быть вы-
полнены, банк может сотрудничать с третьим 
лицом (кредитным учреждением) для реа-
лизации требования и его дебетования.

Платеж посредством платежного требо-
вания – это отдельная категория. Этот вид 
платежа осуществляется на основании пла-
тежного требования и часто используется 
бюджетными и государственными органа-
ми для осуществления платежей в платеж-
ных структурах без возможности согласия, 
то есть без согласия плательщика или до-
полнительных распоряжений.

Стоит также упомянуть об электронных 
деньгах как средстве платежа. В условиях 
цифровизации и трансформации экономики 

современное общество все чаще использует 
этот вид платежа.

По сути, процесс оплаты выглядит сле-
дующим образом: плательщик делает за-
прос предприятию (юридическому лицу) 
на перевод электронных денег, которые 
затем зачисляются на электронный коше-
лек (счет) плательщика. Основное отличие 
от использования банковских карт или пла-
тежных поручений при безналичных расче-
тах заключается в том, что вместо открытия 
отдельного платежного счета или лицевого 
счета используется виртуальный счет (элек-
тронный кошелек).

В этом случае все платежи могут осу-
ществляться через электронную платежную 
систему. В этом случае владелец платежной 
системы выступает в роли оператора, обра-
батывающего запросы плательщика.

Карточные платежи играют важную 
роль при внедрении электронных платеж-
ных систем. Сегодня многие считают бан-
ковские карты наиболее удобным спосо-
бом оплаты, как между физическими, так 
и между юридическими лицами (при усло-
вии, что банковская карта привязана к счету 
юридического лица). 

По сути, можно сделать вывод, что бан-
ковская карта – это персональный финансо-
вый документ, дающий право осуществлять 
безналичные платежи (электронные день-
ги) за потребленные товары, работы и ус-
луги. Кроме того, дебетовые карты  – это 
инструмент, позволяющий получать день-
ги с банковского счета, даже если банк по  
каким-то причинам не работает (праздники 
или выходные). 

В целом существующие банковские пла-
тежные системы хорошо структурированы 
и эффективно работают, но в то же время 
современные тенденции на рынке услуг (в 
том числе банковских) говорят о необхо-
димости регулярного совершенствования 
этих систем.

Таким образом, можно подвести итог, 
что безналичная форма расчета – одна из са-
мых распространенных в банковском секто-
ре, она дает возможность переводить сред-
ства и оплачивать счета контрагентов, не ис-
пользуя наличные средства, так как расчет 
таковыми ограничен законодательством. 
Одним из самых распространенных ви-
дов расчетов без использования наличных 
средств является электронный формат опла-
ты посредством платежных карт. Сегодня 
все чаще появляется информация о внедре-
нии цифрового рубля как элемента системы 
электронных средств в рамках платежей.

Безналичные расчеты, как отдельная 
группа расчетов между юридическими 
лицами, в том числе государственными 
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структурами и органами власти, реализу-
ются исходя из действующей норматив-
но-правовой базы, которая регламентиру-
ет не просто процесс таковых расчетов, 
но и систему документооборота при тако-
вых операциях6, 7 [6, 7]. 

В соответствии с Доктриной информа-
ционной безопасности Российской Федера-
ции, национальными интересами в инфор-
мационной сфере являются:

– организация обеспечения и защиты 
различных прав и свобод человека в рамках 
конституционных норм;

– формирование и организация системы 
информационной инфраструктуры, позво-
ляющей поддерживать устойчивое и беспе-
ребойное развитие;

– формирование направленности раз-
вития информационных технологий и элек-
тронной промышленности;

– развитие и совершенствование про-
изводственных и научно-технических на-
правлений и разработок в сфере организа-
ции, производства и эксплуатации систем 
информационной безопасности8;

– обеспечение достоверной, полной 
и своевременной информацией как рос-
сийской, так и международной обществен-
ности о курсе государственной политики 
России и ее официальной позиции по соци-
ально значимым событиям;

– реализация различных направлений 
и действий относительно обеспечения без-
опасности в информационной среде между-
народного уровня, данная направленность 
нацелена на фактическое противодействие 
различного рода угрозам и рискам относи-
тельно информации банковского сектора 
[9–11].

Также отдельным пунктом стоит отме-
тить и Федеральный закон «Об информа-
ции, информационных технологиях и о за-
щите информации» от 27 июля 2006 г. № 
149-ФЗ, данный закон можно по праву счи-
тать основой обеспечения информационны-
ми технологиями различных сфер и струк-
тур, а также закон затрагивает вопрос обе-

6  Федеральный закон «О переводном и простом век-
селе» от 11 марта 1997 г. № 48-ФЗ (ред. от 24 декабря 
2023 г.)  [Электронный ресурс]. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_2074/ (дата обращения: 
22.07.2025).

7 Положение Банка России от 29 июня 2021 г. № 762-
П (ред. от 03 августа 2023 г.) «О правилах осуществления 
перевода денежных средств» (Зарегистрировано в Минюсте 
России 25 августа 2021 г. № 64765) [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW
_394047/?ysclid=m3yaqvd1i3477244383 (дата обращения: 
22.07.2025).

8 Указ Президента РФ от 5 декабря 2016 г. № 646 «Об 
утверждении Доктрины информационной безопасности 
Российской Федерации» [Электронный ресурс]. URL: https://
base.garant.ru/71556224/?ysclid=mg7h04vqp6342563341 (дата 
обращения: 22.07.2025).

спечения безопасности обработки сведений 
информации личного характера. Здесь же 
дается определение, что есть информация – 
это любые данные, сведения и сообщения, 
представляемые в любой форме9.

Именно данный закон ставится как  
приоритет в рассмотрении принятия мер 
при составлении локального уровня до-
кументов относительно организации про-
цесса обеспечения информационной без-
опасности. В Федеральном законе «Об ин-
формации, информационных технологиях 
и о защите информации» от 27 июля 2006 г. 
№ 149-ФЗ отмечается тот факт, что опреде-
ленного рода информация будет считаться 
непосредственно конфиденциальной, а от-
дельно учитываемая или сохраненная – об-
щедоступной. Закон определяет и то, ког-
да и как возможно ограничивать доступ 
к потоку и массиву информации отдельной 
структуры, отдела, компании и как проис-
ходит непосредственно сам процесс обмена 
данными. 

В условиях информационной транс-
формации обособленно выделяется Феде-
ральный закон «Об электронной подписи» 
от 06 апреля 2011 г. № 63-ФЗ10.

Кроме того, в статье М.И. Куликовой 
[12, 13] отмечено, что важно эффективное 
формирование отраслевой институциональ-
ной политики со стороны органов государ-
ственной власти Российской Федерации.

Во главе субъектов, регулирующих и  
координирующих развитие кредитно-де-
нежной политики государства, стоит Банк 
России [14]. Центральный банк Россий-
ской Федерации – это организация, которая 
управляет банковской системой и отвечает 
за проведение монетарной политики. Еже-
годно Банк России публикует отчет по ре-
зультату деятельности за год [15]. При этом 
авторами выявлено, что весь процесс фор-
мирования и реализации кредитно-денеж-
ной политики регламентирован единой си-
стемой нормативных актов [16].

Заключение
Подводя итог представленному матери-

алу, сделан вывод о широком правовом поле 
относительно координации, обеспечения без-
опасности и защиты личных данных как в от-
ношении отдельного предприятия, так и в от-
ношении региона или государства в целом. 

9  Федеральный закон «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации» от 27 июля 
2006 г. № 149-ФЗ (последняя редакция) // [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_61798/ (дата обращения: 22.07.2025).

10  Федеральный закон «Об электронной подписи» 
от 06 апреля 2011 г. № 63-ФЗ (ред. от 01 сентября 2023 г.)  [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_112701/ (дата обращения: 22.07.2025).
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По итогу анализа авторами были сдела-

ны выводы относительно денежно-кредит-
ной политики России и роли информаци-
онной безопасности в данном направлении 
как основного фактора безопасности расче-
тов. Авторами также был выявлен тот факт, 
что высшими целями государственной 
денежно-кредитной политики являются: 
обеспечение стабильности цен, снижение 
инфляции, рост реального объема валово-
го национального продукта и эффективная 
занятость. 
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